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MENSAGEM N° 005/2026

Excelentissima Sr. (a) Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

E com elevada honra que submeto a apreciacao e deliberacdo para analise
de Vossa Exceléncia e dos llustres Vereadores dessa Augusta Casa de Leis, Projeto
de Lei n° 005/2026 de 08 de outubro de 2026, que “Dispbée sobre a criagéo,
organizagéo, funcionamento e administragdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente-FIA, vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA, no Municipio de Governador Luiz Rocha.”

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA) sdo fundos
publicos especiais, geridos pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CDCA) existentes em cada ente federativo (Unido, Distrito Federal, Estados e
municipios), que recebem recursos provenientes de orgamentos publicos, de doagdes
de pessoas fisicas ou juridicas e de outras fontes, e que tém como finalidade financiar
servigos, programas ou projetos voltados a infancia e a adolescéncia.

O objetivo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FMDCA) é captar, gerir e aplicar recursos financeiros para financiar programas,
projetos e agdes voltados a protegao, defesa e garantia dos direitos da infancia e da
adolescéncia.

Os municipios que ainda nao possuem o FMDCA devem cria-lo por lei
municipal. A simples criagdo por decreto, portaria ou provimentos administrativos
configura procedimento inconstitucional, segundo o artigo 167, inciso IX, da
Constituicao Federal.

Ressalta-se que a manutencdo de Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente possui carater publico e obrigatorio, fundamentado no art. 227 da
Constituicao Federal de 1988, nos arts. 88, inciso IV, e 260 a 260-K da Lei Federal no
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), com redacao dada pela Lei
Federal no 12.594/2012, na Resolugdgo CONANDA no 137/2010 e nas diretrizes
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emitidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (Oficio-Circular no
28/2026/CIJE/CNMP).

A auséncia de cadastro regular do FMDCA acarreta prejuizos diretos e
gravosos ao municipio e a populagao infantojuvenil local, tais como:

1.Impedimento de Captacado de Recursos do Imposto de Renda: Cidadaos
e empresas locais ficam impossibilitados de destinar parcelas do seu Imposto de
Renda devido (até 6% para Pessoas Fisicas no ano-calendario ou 3% diretamente na
Declaracao de Ajuste Anual, e até 1% para Pessoas Juridicas tributadas pelo Lucro
Real) para projetos sociais do proprio municipio;

2. Impossibilidade de Recebimento de Repasses Intergovernamentais: O
municipio fica obstado de receber transferéncias “fundo a fundo” dos governos
estadual e federal destinadas a programas de protecao a infancia;

3. Inobservancia da Prioridade Absoluta: Ocorre o descumprimento do
dever constitucional e legal de assegurar prioridade absoluta a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes.

Face o exposto, e a importancia deste projeto, solicitamos que a matéria
seja apreciada e posteriormente aprovada.

Na certeza de merecermos toda a atencao que certamente sera dispensada

por Vossa Exceléncia, reiteramos nossos protestos da mais alta e consideracéo.
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PROJETO DE LEI N° 005/2026, de outubro de 2026.

Dispobe sobre a criagao, organizag¢ao, funcionamento e
administragcdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente-FIA, vinculado ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, no Municipio de Governador Luiz Rocha, e da
outras providéncias.

CAPjTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FIA, instrumento de natureza contabil e financeira, destinado a captacéo,
gerenciamento e aplicagdo de recursos voltados a promogao, protecédo, defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Municipio de Governador Luiz

Rocha.

Art. 2°. O FIA sera vinculado administrativamente ao 6rgao municipal responsavel pela
politica de assisténcia social ou equivalente, sob deliberagcao e controle do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Art. 3°. O FIA reger-se-a pelos principios e normas previstos:
| — Na Constituicdo Federal;

Il — Na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

Il — Na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV — Na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V — Na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicavel;

VI — Nas Resolu¢des do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA,;

VIl — nas normas expedidas pelos érgaos de controle externo competentes;
VIl — nesta Lei e nas demais normas aplicaveis.
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CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS DO FIA
Art. 4°. O FIA tem como objetivos:
| — financiar programas, projetos e servigos destinados a crianga e ao adolescente;
Il — fortalecer as politicas publicas de atendimento;
[l — promover agdes preventivas e socioeducativas;
IV — apoiar programas de convivéncia familiar e comunitaria;
V — financiar campanhas educativas;
VI — apoiar entidades governamentais e ndo governamentais registradas no CMDCA,;

VIl — incentivar a¢des voltadas a erradicagao da violéncia, negligéncia, exploracéo e
abuso;
VIl — garantir suporte financeiro as deliberagées do CMDCA.

CAPITULO I

DA ADMINISTRAGAO DO FIA

Art. 5°. O FIA sera gerido administrativamente pelo 6rgao municipal ao qual estiver
vinculado, observadas as deliberagcées do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CMDCA quanto a definicdo das prioridades e a aplicagao dos
recursos do Fundo.

Paragrafo unico. A gestdo administrativa, orcamentaria, contabil e financeira do FIA
sera exercida pelo Poder Executivo Municipal, sem prejuizo da competéncia do
CMDCA para deliberar, controlar e fiscalizar a aplicagao dos recursos do Fundo, nos
termos da legislacéo aplicavel.

Art. 6°. Compete ao CMDCA, observadas as disposi¢coes da legislacéo aplicavel:
| — Deliberar sobre a aplicagao dos recursos do FIA;
Il — Elaborar e aprovar o plano anual de aplicacédo dos recursos do Fundo;

Il — estabelecer critérios e prioridades para o financiamento de programas, projetos
e acoes;

IV — Acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e agdes financiados com
recursos do FIA;

V — Acompanhar a execucao das receitas e despesas do Fundo;

VI — Apreciar as prestag¢des de contas relativas a aplicacdo dos recursos, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgaos de controle e do 6rgéo gestor;
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VIl — Deliberar sobre os critérios para selegdo de projetos e entidades a serem
financiados pelo FIA, observada a legislagao aplicavel;
VIl — Promover e apoiar campanhas de captacéo de recursos;

IX — Deliberar sobre as prioridades de atendimento, em consonéncia com a politica
municipal dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 7°. Compete ao 6rgao gestor municipal ao qual estiver vinculado o FIA:

| — Realizar a execugao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos do Fundo,
observadas as deliberacbes do CMDCA e a legislagéo aplicavel,

Il — Manter atualizados os registros contabeis e financeiros;
Il — prestar suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do Fundo;

IV — Elaborar e disponibilizar relatérios financeiros e demonstrativos da execugao dos
recursos;

V — Adotar as providéncias necessarias a execugcao orgamentaria e financeira das
deliberagbes do CMDCA, observada a legislagao aplicavel;

VI — Garantir a transparéncia e a publicidade da execugao dos recursos do Fundo.

CAPIiTULO IV
DAS RECEITAS DO FIA

Art. 8°. Constituem receitas do FIA:

| - dotagBes orgcamentarias municipais;

Il - transferéncias estaduais e federais;

Il - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;
IV — contribui¢cdes e auxilios;

V— multas previstas no ECA,;

VI — Valores decorrentes de multas, penalidades e condenagdes judiciais
destinados ao Fundo, nos termos da legislagao aplicavel;

VIl — recursos de convénios;

VIl — rendimentos bancarios;

IX — campanhas de arrecadacao;

X — destinagdes do Imposto de Renda.

Art. 9°. As doacbes efetuadas ao FIA serdo depositadas em conta especifica.
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Art. 10. E vedada a utilizagéo dos recursos do FIA para:

| — Custeio de despesas ordinarias e permanentes de funcionamento da
Administracdo Publica Municipal;

Il — Custeio das despesas de funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA e do Conselho Tutelar, inclusive remuneragao
de conselheiros e despesas administrativas ordinarias;

Il — pagamento de despesas sem preévia deliberagdo do CMDCA, ressalvadas as
despesas administrativas estritamente necessarias a gestdo do Fundo e
expressamente admitidas pela legislagéao aplicavel,

IV — Ac¢des, programas ou despesas que nao estejam diretamente relacionados a
promogao, protegao, defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

V — Utilizacdo dos recursos em finalidade diversa daquela para a qual foram
destinados.

Paragrafo unico. Os recursos do FIA ndo poderdao substituir as dotagdes
orcamentarias proprias destinadas ao custeio de politicas publicas de carater
continuado e de responsabilidade ordinaria do Municipio, ressalvadas as hipdteses
expressamente admitidas pela legislagédo aplicavel.

CAPIiTULO V
DA APLICAGAO DOS RECURSOS

Art. 11. Os recursos do FIA serdo destinados, observadas as prioridades
estabelecidas pelo CMDCA, ao financiamento de programas, projetos e acbes
voltados a promogédo, protecdo, defesa e garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, especialmente:

| — Programas e projetos de acolhimento e protegao especial,
Il — Agdes de fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria;
Il — Programas e projetos de prevengao e combate ao trabalho infantil;

IV — Acbes de prevencao e enfrentamento a violéncia, negligéncia, exploracao e
abuso contra criangas e adolescentes;

V — Projetos de inclusao social;

VI — Programas e projetos de formacao e qualificagdo de adolescentes, observada a
legislagao aplicavel;

VIl — Projetos de inclusao digital;

VIII — Projetos educacionais complementares voltados a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente.
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Paragrafo unico. A utilizagdo dos recursos observara as hipoteses e prioridades
admitidas pela legislagao aplicavel e pelas deliberagdes do CMDCA, vedada sua
utilizacao para substituir dotacdes orcamentarias destinadas ao custeio permanente e
ordinario das politicas publicas municipais.

Art. 12. Os recursos poderao financiar:

| — aquisicao de materiais;

Il — capacitagdes;

Il — servigos especializados;

IV — reformas e adequacgdes de espacos;
V — equipamentos;

VI — campanhas institucionais.

Paragrafo unico. As despesas previstas neste artigo somente poderao ser realizadas
quando diretamente vinculadas a programas, projetos ou agdes aprovadas pelo
CMDCA, observadas a legislacao aplicavel, a finalidade do Fundo e as normas de
execucao orcamentaria e financeira.

Art. 13. Toda aplicacao de recursos devera observar:
| — legalidade;

Il - moralidade;

[Il — eficiéncia;

IV — economicidade;

V— interesse publico.

CAPIiTULO VI
DOS PROJETOS E ENTIDADES

Art. 14. Poderao receber ou executar recursos do FIA, observada a legislacao
aplicavel:

| — Orgaos e entidades publicas que executem programas, projetos ou a¢des voltados
a promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

Il — Organizagdes da sociedade civil regularmente constituidas, quando atendidos os
requisitos legais e, quando exigivel, devidamente registradas ou com seus programas
inscritos no CMDCA.



A~

PREFEITURA DE GOVERNADOR

LUIZ ROCHA

COMPROMISSO E AGAQ!

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUiZ ROCHA
CNPJ: 01.578.554/0001-33 - Email: prefeitura@governadorluizrocha.ma.gov.br
Praga Jodo Gongalves, S/N - CEP: 65795-000

§ 1° A transferéncia de recursos as organizagdes da sociedade civil observara, quando
aplicavel, a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, suas alteragdes, a
legislagdo municipal pertinente e as deliberagdes do CMDCA.

§ 2° A selecao, formalizagao, execugédo, acompanhamento e prestagao de contas das
parcerias observarao o regime juridico aplicavel a cada modalidade de transferéncia.

Art. 15. As entidades interessadas em receber recursos do FIA deverao apresentar a
documentagdo e atender aos requisitos previstos na legislacao aplicavel, no
instrumento de selecdo e nas normas expedidas pelo CMDCA, incluindo, quando
cabivel:

| — Plano de trabalho;
Il — Documentagao comprobatéria de sua constituicao e regular funcionamento;

Il — comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos exigidos
pela legislacao aplicavel;

IV — Comprovacéao de registro da entidade ou inscrigdo do programa no CMDCA,
quando exigivel,

V — Cronograma fisico-financeiro.

Art. 16. Os projetos deverao conter:

| - objetivos e justificativa;

Il — publico-alvo;

[l — metodologia;

IV — metas e indicadores de avaliagao;
V— orgamento detalhado.

Art. 17. Os recursos repassados pelo FIA as entidades executoras deverdo ser
utilizados exclusivamente na execugao do objeto e das despesas previstas no plano
de trabalho aprovado, observadas as alteragbes regularmente autorizadas e a
legislagao aplicavel, sendo vedada sua utilizagao para finalidade estranha ao objeto
da parceria ou projeto.

Paragrafo unico. A utilizacdo dos recursos por organizagdes da sociedade civil
observara as despesas permitidas e as vedagdes estabelecidas na Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicavel.

CAPITULO VI )
DO CONTROLE E FISCALIZAGAO
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Art. 18. O controle do FIA sera exercido:
| — pelo CMDCA,;
Il — pelo Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos de controle interno;
Il — pela Controladoria Municipal,
IV — pelo Tribunal de Contas do Estado;
V — pelo Ministério Publico.

Art. 19. A prestacdo de contas dos recursos do FIA observara os prazos,
procedimentos, critérios e documentos estabelecidos na legislacdo aplicavel, no
instrumento juridico celebrado e nas normas pertinentes, sem prejuizo do
acompanhamento e da fiscalizagdo durante a execugao do programa, projeto ou agao.

Paragrafo unico. O CMDCA e os 6rgaos competentes poderao solicitar informagdes
e documentos necessarios ao acompanhamento da aplicagdo dos recursos,
observadas suas respectivas competéncias.

Art. 20. A prestacao de contas devera demonstrar a regular aplicagéo dos recursos, a
execugao do objeto e o cumprimento das metas e resultados previstos, observada a
legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Poderao integrar a prestagao de contas, conforme o regime juridico
aplicavel:

| — Relatdrio de execugao do objeto, das atividades e das metas;
Il — Documentos fiscais e demais comprovantes das despesas, quando exigiveis;

Il — Extratos bancarios e documentos relativos a movimentagdo dos recursos,
quando exigiveis;

IV — Demonstrativos financeiros;

V — Outros documentos previstos na legislacdo ou no instrumento juridico
correspondente.
CAPITULO Vil
DA TRANSPARENCIA

Art. 21. O Municipio devera garantir ampla e ativa transparéncia sobre:
| — receitas arrecadadas, com a origem detalhada;

Il — despesas realizadas, por projeto e entidade;

[l — editais, projetos financiados e seus respectivos valores;
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IV — presta¢des de contas aprovadas;

VV— saldos financeiros atualizados.

Art. 22. As informagdes deverao ser divulgadas de forma acessivel e atualizada:
| - no Portal da Transparéncia do Municipio, em secéo especifica do FIA;

Il - em audiéncias publicas anuais;

[Il - nas reunides ordinarias do CMDCA, com ata publica.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 23. A utilizagao irregular dos recursos do FIA sujeitara o responsavel, observados
o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, as medidas e sangdes
previstas na legislagao aplicavel, dentre as quais, conforme o caso:

| — Suspensao de novos repasses;

Il — Obrigagao de restituicdo dos valores irregularmente aplicados, devidamente
atualizados;

Il — Aplicacao das sang¢des e impedimentos previstos na legislagao aplicavel,

IV — Adocdo das providéncias necessarias a apuracdo das responsabilidades
administrativa, civil e penal eventualmente cabiveis.

Art. 24. A auséncia de prestagdo de contas nos prazos estabelecidos sujeitara o
responsavel as medidas previstas na legislacéo aplicavel, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Persistindo a omissdo apdés a adogdo das providéncias
administrativas cabiveis, serdo adotadas as medidas necessarias a apuragao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo de eventual dano ao erario,
inclusive a instauracdo de Tomada de Contas Especial, quando presentes os
pressupostos legais.

CAPITULO X ]
DAS DISPOSICOES ORGAMENTARIAS

Art. 25. O Poder Executivo incluira anualmente no projeto de Lei Orgamentaria Anual
as dotacdes destinadas ao FIA.
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Art. 26. Os recursos do FIA serdo mantidos e movimentados em conta bancaria
especifica, na forma da legislagao aplicavel.

§ 1° Os recursos do Fundo possuem destinagao vinculada as finalidades previstas
nesta Lei e as deliberacbes do CMDCA, observadas as normas de direito financeiro,
de execucgao orgamentaria e de contabilidade publica.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos do FIA em finalidade diversa daquela
legalmente estabelecida ou deliberada pelo CMDCA, sem prejuizo dos procedimentos
orgcamentarios, financeiros e contabeis necessarios a sua regular execugao.

Art. 27 Os saldos financeiros positivos apurados em balancgo ao final de cada exercicio
serao automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do préprio
Fundo.

CAPITULO XI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. O CMDCA podera editar resolugbes, no ambito de suas competéncias,
necessarias a execugao desta Lei, observada a legislagéo aplicavel.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no ambito de suas
competéncias, quando necessario a sua fiel execucéo.

Art. 29. Os casos omissos serao disciplinados em conformidade com a legislagcao
aplicavel, observadas as competéncias proprias do CMDCA e dos érgaos do Poder
Executivo Municipal.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 31. Ficam revogadas as disposi¢cdes municipais que contrariem esta Lei,
especialmente aquelas que disciplinem de forma incompativel o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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