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INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos & Prestacdo das Contas
do Gabinete do Prefeito do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022, busca a
evidenciacao de informacoes da Administracao Municipal, através de anélises descritivas, quadros
analiticos, quocientes especificos através de [ndices proprios, com a finalidade de demonstrar as
situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usuarios da informacéao conhecer os resultados das financas das Contas do
Gabinete do Prefeito do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal,
2. Constituicao Estadual,

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unigo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispoe sobre a organizacao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacao de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orgamentaria Anual (LOA). O
orcamento & o ato pelo qual é feita a previsao da arrecadagao das receitas e a autorizacdo da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econoémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previsao das receitas e autorizacédo para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacdo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expressao da politica economica
e financeira do governo do qual ¢ emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencéo das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apos autorizacao do poder legislativo
para que o0 executivo possa destinar o respectivo orgamento ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimoénio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboracéao e Controle dos Orgamentos e Balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
econdmicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacaéo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da converséo, em espécie, de bens e
direitos; o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sdo todos os gastos realizados pela Administracdo Publica em favor de
manutencéo e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intencao de adquirir ou
construir bens que integrarao o patrimoénio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiencia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificagdo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicacéo de tais despesas resultarao o aumento do ativo ou diminuicao do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usuarios da informacao, sobretudo a
populagéo, a forma de aplicacdo dos recursos publicos, evidenciando a politica economico-financeira
e o programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracdo publica em geral se encontra numa fase de modernizacdo, ou seja, 0S
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de deciséo dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patriménio que é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
que € a ciéncia que tem por objetivo o registro e anélise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéo ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimoénio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio séo evidenciados através das Demonstracoes Contéabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao de Variacoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacéao estatica do patriménio, os resultados orgcamentarios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacao
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisdo quanto para a sociedade, potencial
usuéria dos servigos e bens publicos e financiadora das agoes governamentais através dos tributos que lhe
sao cobrados.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por fun¢do demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Or¢amentaria. De um lado permite
a avaliacao do grau de planejamento e desempenho da arrecadagéo no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracéo Publica.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orgamentéria, bem como 0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensacéo.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A demonstracdo das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secdes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucao Orcamentéaria,
Mutacgdes Patrimoniais e Independentes da Execucao Orcamentéria. O Demonstrativo das Variacoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracao Publica: a situacéo financeira e
a situagao econémica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o
déficit e as variagdes para mais ou para menos, verificadas no patrimonio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execucao orcamentdria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacao de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicdo de
elementos do passivo do ente publico. As mutagoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patrimonio do ¢rgéo ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucao orcamentéria. Essas variacoes saéo exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricdo em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos maodificativos, tanto por aumento do ativo como por reducéo do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteracoes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execucéo do orgamento. As resultantes da execucao
orcamentaria compreendem a despesa orgamentéria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporacéo de elementos passivos ou da desincorporacéo de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucao do orcamento e que
provocam alteracoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Endereco do Portal da Transparéncia

Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas do Gabinete
do Prefeito do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial da
Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.”009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacéo da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contébeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracédo publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contabeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contébeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contébeis-Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstracoes estédo em conformidade com os registros contébeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestao.

Governador Luiz Roeha-MA, 14 de Fevereiro de 2023
>———) !
Joubert Ja@s Matos dos Santos

Controlador Geral
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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestacéo das Contas
da Secretaria de Agao Social do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022, busca a
evidenciacao de informacoes da Administracao Municipal, através de andlises descritivas, quadros
analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de demonstrar as
situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ac exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacéao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usudrios da informacao conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Ac¢ao social do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal,
2. Constituicao Estadual,

3. Lein’.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unigo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispoe sobre a organizacéao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementarn®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacao de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
guanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéaria Anual (LOA). O
orcamento € o ato pelo qual ¢é feita a previsado da arrecadacao das receitas e a autorizacéo da sua
aplicacdo em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica economico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previsao das receitas e autorizacéo para
a realizacdo de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacado das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expresséao da politica economica
e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencao das suas atividades, o planejamento e
a execucdo dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas séo fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, ap¢s autoriza¢do do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orgamento ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracdo Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimonio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n."4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragéo e Controle dos Orgamentos e Balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital €, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Or¢camentarias

Despesas Publicas sao todos os gastos realizados pela Administracao Publica em favor de
manutencéao e funcionamento dos servicos publicos obrigatorios, bem como a intencdo de adquirir ou
construir bens que integrardao o patrimoénio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacao da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aguelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, séo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicagao de tais despesas resultardo o aumento do ativo ou diminui¢céo do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usudrios da informacao, sobretudo a
populacao, a forma de aplicagao dos recursos publicos, evidenciando a politica econémico-financeira
e o0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracéo publica em geral se encontra numa fase de moderniza¢éo, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esté sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que €
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue é a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimoénio, suas varia¢oes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao de Variacoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacao estatica do patrimonio, os resultados orcamentarios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacao
econdmico financeira do governo tanto para os tomadores de decisdo quanto para a sociedade, potencial
usudria dos servicos e bens publicos e financiadora das agoes governamentais através dos tributos que lhe
séo cobrados.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orgamentario tem por funcao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orcamentéria. De um lado permite
a avaliagao do grau de planejamento e desempenho da arrecadacao no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracéo Publica.

Balan¢o Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentaria, bem como 0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extraor¢amentéria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerérios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensagéo.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A demonstracdo das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribufdas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucdo Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucado Orcamentaria. O Demonstrativo das Variagcoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracao Publica: a situacao financeira e
a situacao economica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, 0 superavit ou o
déficit e as variagcdes para mais ou para menos, verificadas no patriménio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucéo orcamentaria e
independentes da execucado orcamentaria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacao de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicéo de
elementos do passivo do ente publico. As mutacoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variagdes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patrimonio do ¢érgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucdo orcamentdria. Essas variacoes sao exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricdo em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducéo do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteracoes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execucao do orcamento. As resultantes da execucéo
orcamentaria compreendem a despesa or¢camentéria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutacoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporacdo de elementos passivos ou da desincorporagdo de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucéo do orcamento e que
provocam alteragoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Acéao Social do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial da
Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.qov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicdo Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contébeis exigidas pela Lei n.*4.320/64.

Esclarecemos que a administragao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contébeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracao apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contabeis-Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstracdes estédo em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéao.

Governador Luiz Roﬁ-MA, 14 je Fevereiro de 2023

S
Joubert James Matos dos Santos

Controlador Geral
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CONTROLE INTERNO EXERCICIO 2022
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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestacao das Contas
da Secretaria de Administracdao, Financas e Planejamento do Municipio de Governador Luiz
Rocha-MA-exercicio 2022, busca a evidenciagcao de informagoes da Administracao Municipal, através
de anélises descritivas, quadros analiticos, quocientes especificos através de [ndices proprios, com
a finalidade de demonstrar as situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao
exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislagao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questodes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usuarios da informagédo conhecer 0s resultados das finangas das Contas da
Secretaria de Administracao, Financas e Planejamento do Municipio de Governador Luiz Rocha-
ma.

Este Relatdrio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal;
2. Constituicao Estadual;

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispde sobre a organizagao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao',

6. Instrucdo Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacao de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucdo Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucdo Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentéaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéria Anual (LOA). O
orcamento € o ato pelo qual é feita a previsao da arrecadacéao das receitas e a autorizacdo da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previséo das receitas e autorizagao para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacdo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o0 seu conteudo programatico, além de expresséao da politica econémica
e financeira do governo do qual ¢ emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencéo das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apds autorizagao do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orcamento ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimoénio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragao e Controle dos Orgcamentos e Balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributéria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacéo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sdo todos os gastos realizados pela Administracdo Publica em favor de
manutencao e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intengéo de adquirir ou
construir bens que integraréo o patrimonio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacao da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracdo Publica para a manutencéo e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo é o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicado no patrimoénio,
tendo em vista que da aplicagéo de tais despesas resultardao o aumento do ativo ou diminui¢cao do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentdrias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para 0s usuarios da informacao, sobretudo a
populagéo, a forma de aplicacao dos recursos publicos, evidenciando a politica econdmico-financeira
e 0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracao publica em geral se encontra numa fase de modernizacdo, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esté sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisdo dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimoénio que é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue € a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variagoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestdo ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao de Variagoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacao estatica do patrimoénio, os resultados orgamentarios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacao
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisdo quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das acoes governamentais através dos tributos que lhe
sao cobrados.

Balango Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por funcao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orgamentéria. De um lado permite
a avaliacao do grau de plangjamento e desempenho da arrecada¢do no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administragao Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa or¢gamentaria, bem como 0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0S que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerérios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

A demonstracao das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucé&o Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucao Orcamentdria. O Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracao Publica: a situagao financeira e
a situacao economica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o
déficit e as variacoes para mais ou para menos, verificadas no patrimoénio das instituicoes Publicas.



PREFEITURA DE COVERNADOR

LUIZ ROCHA

COMPROMISSO E ACAO!

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LU{Z ROCHA
CNPJ:01.578.554/0001-33-Email:prefeitura@governadorluizrocha.ma.gov.br
Praca Joao Goncalves,S/N-CEP:65795-000

As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execucao orcamentaria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacdes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacéo de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicao de
elementos do passivo do ente publico. As mutagoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variagoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patrimonio do 6rgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucao orcamentéria. Essas variacoes sao exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricao em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducao do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciardo as alteracoes verificadas no patriménio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execucao do orcamento. As resultantes da execucao
orcamentéria compreendem a despesa orgamentdria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporacao de elementos passivos ou da desincorporacao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucéo do orcamento e que
provocam alteragoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Administracao, Finangas e Planejamento do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas
publicacoes no site oficial da Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contabeis exigidas pela Lei n.*4.320/64.

Esclarecemos que a administragao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uni&o, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatorios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contébelis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstragoes
Contabeis-Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstragoes estao em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacéo suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéo.

Governador Luiz Rocha-MA, 14 de Fevereiro de 2023

— ¥
Joubert Ja me‘é Matos dos Santos

Controlador Geral
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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Controle Interno, contendo dados relativos & Prestacéo das Contas
da Secretaria de Cultura e Esporte do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022,
busca a evidenciacao de informacoes da Administracdo Municipal, através de andlises descritivas,
quadros analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de
demonstrar as situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de
2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usuarios da informacao conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Cultura e Esporte do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicdo Federal,
2. Constituicao Estadual;

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal',

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispoe sobre a organizagao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacao de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucdo Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual ¢ viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
orcamento & o ato pelo qual ¢ feita a previsao da arrecadacéo das receitas e a autorizagao da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica economico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orgamento: previsao das receitas e autorizacao para
a realizacédo de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacéo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expressao da politica economica
e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencao das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, ap6s autoriza¢éo do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orcamento ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimonio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboracéo e Controle dos Orcamentos e Balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
econdmicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sdo todos os gastos realizados pela Administracdo Publica em favor de
manutencéo e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a inten¢ao de adquirir ou
construir bens que integrardao o patrimonio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi 0 marco para a classificacédo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sédo caracterizadas como despesas cujo objetivo é o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicagao de tais despesas resultaréo o aumento do ativo ou diminuicéo do
passivo (pela amortizacéo de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usudrios da informagao, sobretudo a
populacéo, a forma de aplicagao dos recursos publicos, evidenciando a politica economico-financeira
e o programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracdo publica em geral se encontra numa fase de moderniza¢do, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que €
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
que € a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéo ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimoénio, suas variagoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio séo evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracéo de Variagoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacao estatica do patrimoénio, os resultados orcamentarios e
financeiros da Administracéo Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacéo
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisao quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das agoes governamentais através dos tributos que lhe
s&o cobrados.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por fungao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orgamentéria. De um lado permite
a avaliagao do grau de planejamento e desempenho da arrecadacéo no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administragcao Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orgamentéria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores realizaveis e os
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

A demonstracao das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucado Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucdo Orcamentéria. O Demonstrativo das Variacoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracao Publica: a situacao financeira e
a situacao econdmica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o
déficit e as variacoes para mais ou para menos, verificadas no patriménio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sdo assim demonstradas: resultante da execugao orcamentaria e
independentes da execucao or¢gamentdria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacéo de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicao de
elementos do passivo do ente publico. As mutagoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteragdes positivas no patrimonio do 6rgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucdo orcamentéria. Essas variacoes sa&o exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricdo em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducao do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteracoes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execucao do orcamento. As resultantes da execucéo
orcamentaria compreendem a despesa orcamentéria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutacoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagéo de elementos passivos ou da desincorporacédo de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucao do orcamento e que
provocam alteracoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Cultura e Esporte do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial
da Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

hitps://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 0256/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstragoes Contébeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contébeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracao apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contabeis-Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstracoes estao em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéao.

Governador Luiz Rocha-MA, 14 de Fevereiro de 2023
|
pe

Joubert James Matos dos Santos

i —

Controlador Geral
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RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA,COM PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO EXERCICIO 2022
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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Controle Interno, contendo dados relativos & Prestagao das Contas
da Secretaria de Educacao do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022, busca a
evidenciacao de informacoes da Administracado Municipal, através de andlises descritivas, quadros
analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de demonstrar as
situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacédo, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erério,
proporcionando aos usuérios da informacao conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Educacgao do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal;
2. Constituicao Estadual;

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracéao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4, Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-DispOe sobre a organizacado da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementarn®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacao de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucdo Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva 0 seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
guanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéria Anual (LOA). O
orcamento € o ato pelo qual é feita a previsao da arrecadacao das receitas e a autorizacao da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previsao das receitas e autorizagéo para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminagdo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expresséo da politica economica
e financeira do governo do qual ¢ emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencéo das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apos autorizacao do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orgamento ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracéo Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimoénio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragao e Controle dos Orcamentos e Balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacéo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sao todos os gastos realizados pela Administracao Publica em favor de
manutencao e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intencao de adquirir ou
construir bens que integrarao o patrimoénio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacdo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administragao Publica para a manutencao e funcionamento dos servigos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provogue diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicac@o de tais despesas resultarédo o aumento do ativo ou diminuicao do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orgamentdrias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usuérios da informacao, sobretudo a
populacao, a forma de aplicagao dos recursos publicos, evidenciando a politica econdmico-financeira
e 0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administragdo publica em geral se encontra numa fase de modernizacéo, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisdo dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue ¢é a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao de Variagoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situagao estatica do patriménio, 0s resultados orgamentarios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacéo
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisao quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das acdes governamentais através dos tributos que Ihe
sao cobrados.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por funcao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orgamentéaria. De um lado permite
a avaliacao do grau de planejamento e desempenho da arrecadagao no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administragéo Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentéria, bem como o0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores realizéveis e os
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A demonstracao das Variagoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribufdas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucao Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucdo Orcamentéria. O Demonstrativo das Variacoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracéo Publica: a situacao financeira e
a situacao economica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o
déficit e as variacoes para mais ou para menos, verificadas no patrimoénio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas s&o assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execugao or¢camentéria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacéo de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicao de
elementos do passivo do ente publico. As mutacoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patrimonio do 6rgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucao orcamentdria. Essas variacoes séo exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricdo em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducéo do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteragoes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execucao do orcamento. As resultantes da execucéo
orcamentaria compreendem a despesa orgamentéria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporacao de elementos passivos ou da desincorporagao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucao do orcamento e que
provocam alteragoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Educacgao do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial da
Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contabeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de calculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contéabeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstragoes
Contabeis-Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstragoes estdo em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéao.

Governador Lui;% Rgha-MA. 14 de Fevereiro de 2023

5 5 =
Joubert James Matos dos Santos

Controlador Geral
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INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestagéo das Contas
da Secretaria de Obras e Transportes do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022,
busca a evidenciacao de informacoes da Administracao Municipal, através de anélises descritivas,
quadros analiticos, quocientes especificos através de [ndices proprios, com a finalidade de
demonstrar as situacoes orcamentérias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de
2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erério,
proporcionando aos usuarios da informacado conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Obras e Transportes do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal;
2. Constituicao Estadual;

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispde sobre a organizacao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n®.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacédo de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva 0 seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual € viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
guanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéria Anual (LOA). O
orcamento ¢ o ato pelo qual é feita a previsao da arrecadacgao das receitas e a autorizagao da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica economico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orgamento: previsao das receitas e autorizacéo para
a realizacao de despesas: a origem das receitas; a exigéncia de discriminacéo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expressao da politica economica
e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutengao das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apés autorizacao do poder legislativo
para gue o executivo possa destinar o respectivo orcamento ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimonio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboracao e Controle dos Orgamentos e Balancos da Unigo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizagao de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, 0
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sao todos os gastos realizados pela Administracao Publica em favor de
manutencao e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intencao de adquirir ou
construir bens que integraréo o patrimonio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacdo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo ¢ o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicdo no patrimonio,
tendo em vista que da aplicacao de tais despesas resultardo o aumento do ativo ou diminuicao do
passivo (pela amortizagéo de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usudarios da informacao, sobretudo a
populacéo, a forma de aplicagéo dos recursos publicos, evidenciando a politica econdmico-financeira
e o programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracéo publica em geral se encontra numa fase de modernizacdo, ou seja, 0S
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacgoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que ¢é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue € a ciéncia que tem por objetivo o registro e anélise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestdo ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstragoes Contabeis-
Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao de Variacoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacéo estatica do patrimonio, 0s resultados orgamentarios e
financeiros da Administracéao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacao
econdmico financeira do governo tanto para os tomadores de decisao quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servigos e bens publicos e financiadora das acoes governamentais através dos tributos que lhe
s&ao cobrados.

Balangco Orcamentario

O Balango Orcamentario tem por funcao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orcamentaria. De um lado permite
a avaliagao do grau de planejamento e desempenho da arrecadacdo no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracao Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentaria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentdria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores realizaveis e os
compromissos exigiveis que independam de autorizacéo legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacéo legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A demonstracéo das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribufdas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucdo Orcamentaria,
Mutagoes Patrimoniais e Independentes da Execucao Orcamentaria. O Demonstrativo das Variacoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracéao Publica: a situacao financeira e
a situacao economica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o
déficit e as variacoes para mais ou para menos, verificadas no patrimonio das instituicoes Publicas.



PREFEITURA DE COVERNADOR

LUIZ ROCHA

COMPROMISSO E ACAQ!

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LU[Z ROCHA
CNPJ:01.578.5654/0001-33-Email:prefeitura@ governadorluizrocha.ma.gov.br
Praca Joao Goncalves,S/N-CEP:65795-000

As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execucao orcamentéria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutagcoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacdo de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicdo de
elementos do passivo do ente publico. As mutacoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variagoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patriménio do érgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucdo orcamentaria. Essas variacoes sao exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricao em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducéo do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteragoes verificadas no patriménio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execugdo do orcamento. As resultantes da execucéo
orcamentéaria compreendem a despesa or¢gamentdria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagdes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporacdo de elementos passivos ou da desincorporacao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucéo do orcamento e que
provocam alteragdes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Obras e Transportes do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site
oficial da Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

hitps://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacéo da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contéabeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contabeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contabeis-Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial € Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
gue os dados apresentados nas referidas Demonstra¢oes estdo em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestao.

Governador Luiz Racha-MA, 14 de Fevereiro de 2023

g

L/
Joubert James Matos dos Santos

Controlador Geral
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INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestacao das Contas
da Secretaria de Producao do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022, busca a
evidenciacao de informacoes da Administracao Municipal, através de andlises descritivas, quadros
analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de demonstrar as
situacoes orgamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestédo publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erério,
proporcionando aos usudrios da informagao conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Producao do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal,
2. Constituicao Estadual,

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispoe sobre a organizacao da
Administracédo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacado de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual € viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéria Anual (LOA). O
orcamento é o ato pelo qual ¢é feita a previsao da arrecadagéo das receitas e a autorizacado da sua
aplicacdo em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previsao das receitas e autoriza¢ao para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminagao das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expressao da politica econoémica
e financeira do governo do qual € emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencéo das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, ap6s autoriza¢éo do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orgamento ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimonio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragao e Controle dos Orcamentos e Balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.



PREFEITURA DE COVERNADOR

LUIZ ROCHA

COMPROMISSO E ACAOQ!
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LU[Z ROCHA
CNPJ:01.578.554/0001-33-Email:prefeitura@ governadorluizrocha.ma.gov.br
Praca Jogo Goncalves,S/N-CEP:65795-000

Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sdo todos os gastos realizados pela Administracdo Publica em favor de
manutencao e funcionamento dos servicos publicos obrigatorios, bem como a intencéo de adquirir ou
construir bens que integrarao o patrimonio publico, objetivando sempre 0s principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o0 marco para a classificacédo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicacao de tais despesas resultarao o aumento do ativo ou diminuicao do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orgamentdarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informagoes para a administracao, além de especificar para os usuarios da informacao, sobretudo a
populacéo, a forma de aplicacao dos recursos publicos, evidenciando a politica econémico-financeira
e 0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracao publica em geral se encontra numa fase de modernizagao, ou seja, 0S
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que €
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue é a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio séo evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao de Variacoes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacao estética do patrimoénio, os resultados orgamentarios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacao
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisdo quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das acdes governamentais através dos tributos que lhe
$a0 cobrados.

Balanco Orcamentéario

O Balango Orgamentério tem por funcao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orcamentaria. De um lado permite
a avaliacao do grau de planejamento e desempenho da arrecadagao no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracao Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentéria, bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerérios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigfveis que independam de autorizacéo legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacéo legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A demonstracdo das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucao Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucado Orcamentédria. O Demonstrativo das Variacoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracao Publica: a situacao financeira e
a situagao econdmica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o0 superavit ou o
déficit e as variagoes para mais ou para menos, verificadas no patriménio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execucao orcamentdria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporagao de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicao de
elementos do passivo do ente publico. As mutacoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteracoes positivas no patrimonio do 6rgéo ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucéo orcamentéria. Essas variagcbes séo exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricao em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
gue caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducéo do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteracoes verificadas no patriménio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execugéo do orgamento. As resultantes da execucao
orcamentéaria compreendem a despesa or¢gamentdria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagao de elementos passivos ou da desincorporacao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucéo do orcamento e que
provocam altera¢des negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria

de Producio do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial da
Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.qgov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.*009/2005 e 0256/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contébeis exigidas pela Lein.4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgédos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contébeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstragoes
Contébeis-Balanco Orcamentario, Balangco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstragoes estao em conformidade com os registros contabeis
e com a documentagao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéao.

Governador Luiz Rogha-MA, 14 de Fevereiro de 2023

Joubert James Matos dos Santos

Controlador Geral
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RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA,COM PARECER DO ORGAO DI
CONTROLE INTERNO EXERCICIO 2022
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INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestacao das Contas
da Secretaria de Saude e Saneamento do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022,
busca a evidenciacao de informacoes da Administragcdo Municipal, através de analises descritivas,
quadros analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de

demonstrar as situacoes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de
2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacéo, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestéo publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usudrios da informagéo conhecer os resultados das financas das Contas da
Secretaria de Saude e Saneamento do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicao Federal,
2. Constituicao Estadual,

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal',

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispde sobre a organizacao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao’,

6. Instrucdo Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacado de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucdo Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucdao Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada
pela obtencao de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orgamentaria Anual (LOA). O
orcamento é o ato pelo qual é feita a previsao da arrecadacao das receitas e a autorizacao da sua
aplicacdo em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicdo acima revela as matérias do orcamento: previsao das receitas e autorizagao para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacdo das despesas, a
periodicidade do orcamento e o0 seu conteudo programatico, além de expressao da politica economica
e financeira do governo do qual ¢ emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutencao das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sao fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apés autorizacao do poder legislativo
para gue o executivo possa destinar o respectivo orcamento ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracao Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimoénio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboracéo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
econdmicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizacado de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, 0
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sao todos os gastos realizados pela Administragao Publica em favor de
manutencéo e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intencéo de adquirir ou
construir bens que integrarao o patrimoénio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacao da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracao Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sao caracterizadas como despesas cujo objetivo é o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuicao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicacao de tais despesas resultardo o aumento do ativo ou diminuicdo do
passivo (pela amortizacao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentarias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administragéo, além de especificar para os usuarios da informacéo, sobretudo a
populacao, a forma de aplicacéo dos recursos publicos, evidenciando a politica economico-financeira
e o0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracéo publica em geral se encontra numa fase de modernizagado, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informacoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informacoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimonio que é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
que ¢é a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgao ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou periodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstragoes Contébeis-
Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracéao de Variagdes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situagao estética do patrimoénio, os resultados orcamentérios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situagao
econdmico financeira do governo tanto para os tomadores de decisao quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das acoes governamentais através dos tributos que lhe
s&o cobrados.

Balanco Orgamentario

O Balanco Orcamentario tem por fungao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orcamentéaria. De um lado permite
a avaliacao do grau de planejamento e desempenho da arrecadacao no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracéo Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentaria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerérios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigiveis que independam de autorizacao legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizagao legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A demonstracdo das Variacoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucao Orcamentéria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucdo Orcamentéria. O Demonstrativo das Variagcoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administragao Publica: a situagao financeira e
a situacao econdmica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, 0 superéavit ou o
deficit e as variacoes para mais ou para menos, verificadas no patrimoénio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execug¢ao orcamentadria e
independentes da execucao orcamentaria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacao de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicao de
elementos do passivo do ente publico. As mutacoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteragcoes positivas no patriménio do 6rgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucdo orcamentaria. Essas variagcoes séo exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricao em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
gue caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducao do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteracdes verificadas no patriménio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou ndo da execugéo do orgamento. As resultantes da execucéo
orcamentéria compreendem a despesa or¢amentaria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutacoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagéo de elementos passivos ou da desincorporagao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucao do orcamento e que
provocam alteracoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Endereco do Portal da Transparéncia

Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas da Secretaria
de Saude e Saneamento do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site
oficial da Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.qgov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucéo
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacao da Receita e da Despesa, a
execugao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracdes Contébeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgéos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diério e Razao) e nos demonstrativos contéabeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contébeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracao apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contabeis-Balanco Orcamentéario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstracées estdo em conformidade com os registros contébeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestao.

Governador Luiz Rgeha-MA, 14 de Fevereiro de 2023
%‘V

Joubert Jamés Matos dos Santos

Controlador Geral
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RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA,COM PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO EXERCICIO 2022
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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Controle Interno, contendo dados relativos & Prestacéo das Contas
dos Servicos de Auditoria do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA-exercicio 2022, busca a
evidenciacao de informagoes da Administracdo Municipal, através de analises descritivas, quadros
analiticos, quocientes especificos através de Indices proprios, com a finalidade de demonstrar as
situacoes orgamentérias, financeiras, patrimoniais, referente ao exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislacao, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestao publica e publicidade, no trato com as questoes relacionadas ao erério,
proporcionando aos usuarios da informacéo conhecer 0s resultados das financas das Contas dos
Servicos de Auditoria do Municipio de Governador Luiz Rocha-ma.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a
seguir indicados:

1. Constituicdo Federal,
2. Constituicao Estadual;

3. Lein®.4320/64, de 17 de marco de 64-Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unidao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’,

4. Decreto Lei n°.200/67 de 25 de fevereiro de 67-Dispoe sobre a organizacao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X-
das Normas de Administracao Financeira e Contabilidade;

5. Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000-Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao’,

6. Instrucao Normativa-TCE/MA n°.009/2005,de 2 de fevereiro de 2005-Dispoe
sobre a sistematica de prestacéo de contas anual do Prefeito e do Presidente da
Camara de Vereadores e Instrucao Normativa-TCE/MA n.°025/2011, de 30 de
novembro de 2011, e Instrucdo Normativa-TCE/MA n. °052/2017, de 25 de outubro de
2017, bem como do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.



PREFEITURA DE GOVERNADOR

LUIZ ROCHA

COMPROMISSO E ACAO!
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LU[Z ROCHA
CNPJ:01.578.554/0001-33-Email:prefeitura@governadorluizrocha.ma.gov.br
Praca Joao Goncalves,S/N-CEP:65795-000

EXECUCAO DO ORCAMENTO
Receita Orcamentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual € viabilizada
pela obtencdo de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas
guanto as receitas devem ser previstas em lei -a denominada Lei Orcamentéria Anual (LOA). O
orcamento € o ato pelo qual ¢ feita a previsdo da arrecadacéo das receitas e a autorizacéo da sua
aplicacao em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

A definicao acima revela as matérias do orcamento: previsdo das receitas e autorizacao para
a realizacao de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacao das despesas, a
periodicidade do orcamento e o seu conteudo programatico, além de expresséo da politica economica
e financeira do governo do qual ¢ emanado.

O Estado através do orcamento abrange a manutengéo das suas atividades, o planejamento e
a execucao dos projetos estabelecidos nos pianos e programas do governo. As despesas sdo fixadas
e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apos autorizacao do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo orcamento ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins.

A Receita na Administracéo Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patrimonio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragao e Controle dos Orcamentos e Balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias
economicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuigoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizagcado de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversédo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.
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Despesas Orcamentarias

Despesas Publicas sdo todos os gastos realizados pela Administracao Publica em favor de
manutencéo e funcionamento dos servicos publicos obrigatérios, bem como a intengao de adquirir ou
construir bens que integrarao o patrimonio publico, objetivando sempre os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificacdo da despesa em duas
categorias economicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administracdo Publica para a manutencao e funcionamento dos servicos
prestados pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, séo caracterizadas como despesas cujo objetivo é o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversoes financeiras, sendo que
tais gastos nao constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuigao no patrimonio,
tendo em vista que da aplicacéo de tais despesas resultarao o aumento do ativo ou diminuicao do
passivo (pela amortiza¢ao de dividas a longo prazo).

As classificacoes orcamentérias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacoes para a administracao, além de especificar para os usuarios da informacao, sobretudo a
populacéo, a forma de aplicacdo dos recursos publicos, evidenciando a politica econémico-financeira
e 0 programa de trabalho do governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Conceituacao

A administracao publica em geral se encontra numa fase de modernizacéo, ou seja, 0S
permanentes desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de
informagoes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informagoes tempestivas e seguras para tomada de decisao dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patriménio que €
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade
gue € a ciéncia que tem por objetivo o registro e analise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéo ou
entidade, a fim de demonstrar o patrimonio, suas variacoes, o resultado, a eficacia e a economicidade
de uma gestao ou perfodo administrado.
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Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sao evidenciados através das Demonstracoes Contabeis-
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracéo de Variacdes Patrimoniais
- estruturadas de forma a evidenciar além da situacao estética do patrimonio, os resultados orcamentérios e
financeiros da Administracao Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situacéo
economico financeira do governo tanto para os tomadores de decisao quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servicos e bens publicos e financiadora das acdes governamentais através dos tributos que Ihe
sa0 cobrados.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por fungao demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Or¢amentéria. De um lado permite
a avaliacao do grau de plangjamento e desempenho da arrecadagdo no exercicio financeiro e por outro
analisa o desempenho da Administracéo Publica.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orgamentéria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentéaria, conjugados com 0s saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende os valores numerérios, os créditos, os valores realizaveis e 0s
compromissos exigiveis que independam de autorizagéo legislativa e os bens, créditos, valores, as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa e mais as contas de compensacao.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A demonstracao das Variagoes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas secoes,Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribufdas em trés grandes grupos: Resultantes da Execucao Orcamentaria,
Mutacoes Patrimoniais e Independentes da Execucao Orcamentédria. O Demonstrativo das Variagcoes
Patrimoniais expressa claramente duas situacoes distintas na Administracéo Publica: a situacao financeira e
a situacao economica; bem como o resultado financeiro apurado dentro de um exercicio, o superdvit ou o
déficit e as variagoes para mais ou para menos, verificadas no patrimonio das instituicoes Publicas.
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As Variacoes Patrimoniais Ativas sao assim demonstradas: resultante da execucao orcamentaria e
independentes da execucao orcamentéaria. As primeiras compreendem as receitas orcamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutacoes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporacao de elementos ativos ao patrimonio ou da diminuicdo de
elementos do passivo do ente publico. As mutagoes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variacoes ocorridas no
exercicio, que provocam alteragoes positivas no patrimonio do 6rgao ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execucao orcamentéria. Essas variacOoes sdo exemplificadas pela
incorporacao de bens, cancelamento de dividas passivas, inscricao em divida ativa, etc. Vé-se, pois,
que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por reducao do passivo.

As Variacoes Patrimoniais Passivas evidenciarao as alteragoes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou nao da execugdo do orcamento. As resultantes da execucéo
orcamentaria compreendem a despesa orcamentaria empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagoes
patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagao de elementos passivos ou da desincorporagao de
elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que independem da execucao do orcamento e que
provocam alteracoes negativas no patrimonio.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Endereco do Portal da Transparéncia
Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia, as Contas dos Servicos

de Auditoria do Municipio de Governador Luiz Rocha-MA, fez suas publicacoes no site oficial da
Prefeitura Municipal de Governador Luiz Rocha-MA:

https://www.governadorluizrocha.ma.gov.br
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituicao Estadual e da exigéncia contida na Instrucao
Normativa n.°009/2005 e 025/2011, avaliamos a Regularidade da Realizacdo da Receita e da Despesa, a
execucao do Orcamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, e ainda examinamos as Demonstracoes Contabeis exigidas pela Lei n.°4.320/64.

Esclarecemos que a administracao publica municipal no exercicio financeiro de 2022 vem atentando
para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual - PPA. Nossos exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos demais orgaos de controle-Tribunal de
Contas da Uniao,

Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais - e compreendeu:
levantamento da legislacao pertinente, conferéncia de célculos, exame dos documentos que deram suporte
as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos relatérios gerenciais, nos
livros (Diario e Razao) e nos demonstrativos contébeis.

Examinamos os documentos que suportaram os registros contabeis referentes aos valores efetuados
por esta Administracdo apresentados nos demonstrativos acima citados, tendo sido constatada a sua
conformidade.

Em suma com base nos exames elaborados e verificados, os valores contidos nas Demonstracoes
Contabeis-Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais - atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n. °4.320/64, bem como, entendemos
que os dados apresentados nas referidas Demonstracoes estédo em conformidade com os registros contabeis
e com a documentacao suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestéo.

Governador Luiz R@ha-MA, 14 de Fevereiro de 2023
&_.

P o
Joubert James Matos dos Santos

Controlador Geral
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