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AGRADECIMENTOS:

Registramos nossos agradecimentos a Equipe de Apoio que esteve conosco
nesta jornada e a todos os demais servidores desta Casa que, diuturnamente, se dedicaram ao
trabalho com redobrado afinco tornando possivel a constituigdo deste relatorio e a conclusdo da
CPI investigar processo licitatério/dispensa para aquisi¢do de equipamentos/materiais de
videomonitoramento para a cimara municipal de Governador Luiz Rocha/MA.

INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que amparado pela Constituigdo Federal e pelo Regimento
Interno desta CAmara Municipal foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a finalidade de investigar e apurar a aquisi¢do de equipamentos/materiais de
videomonitoramento para a Cdmara Municipal de Governador Luiz Rocha/MA.

As Comissdes parlamentares de Inquérito sdo de suma importancia devido seu poder de
fiscalizagdio e investigagdo sobre o governo ¢ a administragdo. As CPI’s possuem o dever de
apurar fatos certos e por tempo determinado, respeitando certos limites.

A fungdo de fiscalizagdo, investigagéo e controle cabe ao Poder Legislativo, a qual, com
alicerce na propria Constituigdo, prevé a competéncia da Camara Municipal em criar Comissdes
de Inquérito, mediante requerimento de um tergo de seus membros. Conforme os ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles (2021, p. 533):

Essas investigagdes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do
Legislativo como do Executivo, na Administragdo direta ou indireta do
Municipio, e, conforme a irregularidade apurada, ou sera punida pela propria
Camara ou pela Justiga Penal, ou ainda, pela Justica Civil sem embargo da
responsabilizagdo e punigdo de servidores publicos por meio do Procedimento
Administrativo Disciplinar.

Deste modo, para cumprir uma das suas principais atribuicdes, em respeito ao exercicio
do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos & Administragdo Publica
afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a presente Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI).

A presente CPI ora em comento, procurou agir, desde o inicio, ¢
de, publicidade, legalidade
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om a finalidade unica de

apurar os fatos, com base nos principios da moralidade, impessoalida
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e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos
pelo estado democratico de direito.

A solicitagdo para criagdo desta CPI, com prazo determinado de funcionamento de 60
dias, prorrogdveis por mais 60 dias, conforme determina o § 3° do art. 67 do Regimento Interno
desta Cémara, partiu do requerimento n. 002/2024 assinado pelos Vereadores: Heitor Meneses
de Oliveira, Raimundo Cruz Borges de Lima, Hércules Douglas dos Santos Sousa e José
Hamilton Gongalves dos Santos, as possiveis responsabilidades e irregularidades com relagdo a
aquisi¢do de equipamentos/matérias de videomonitoramento pelo Vereador Tonio Franklin Lima
Abreu no biénio 2021 — 2022, quando exercia a fungéo de Presidente.

Este relatério possui como escopo principal expor as atividades e procedimentos adotados
pela CPI, desde a sua criagdo, apontando os limites e procedimentos adotados pela CPI, desde a
sua criagdo, apontando as restrigdes constitucionais de atuagdo, o objeto e finalidade propostos,
bem como a conclusdo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo a comunidade sobre o
cumprimento da fung@o fiscalizatéria do Poder Legislativo.

Deste modo, pode-se verificar que, na presente Comisséo Parlamentar de Inquérito, todos
os requisitos foram observados e cumpridos. E com base nesse contexto que apresentamos O
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida por meio do Requerimento

002/2024, emitindo, ao final, os resultados alcangados.

2. CRIACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
2.1 Objetivos e motivacio da CPI

Em 28 de fevereiro de 2024, através do requerimento n. 002/2024, que solicitou a

instalagiio da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI das Cémeras —, de

autoria do vereador Edilson da Silva Santos, que foi deferido pela Presidéncia da Cémara
Municipal.

No dia 20 de margo de 2024, foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito denon}inada
“CPI das CAmeras” com a finalidade de, no prazo de 60 dias, apurar como fato dgtermmadQ,
sendo estes as possiveis responsabilidades e irregularidades do ex-presidente Tonio Ifr:fmklm
Lima Abreu no biénio de 2021-2022, na contratagdo de Equipamentos/materiais de
videomonitoramento para a CAmara Municipal de Gov. Luiz Rocha/MA.
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Com a :]ustiﬁcatlva de que a 'C.onstituig:ﬁo Federal em seu art. 37 dispde sobre a obrigatoriedade
de’1 rt?allzac;ao de processos licitatorios para a aquisigdo de bens e servigos por parte do poder
pub11~c0, alca.m,:ando_ todos os poderes, inclusive o legislativo e o judicidrio, no exercicio de suas
fungdes administrativas.

No ano de 2022 através do contrato administrativo n. 013/2022, Processo Administrativo n.
090501/2022, Dispensa de licitagdo n. 013/2022, a Cimara Municipal de Gov. Luiz Rocha/MA e
a Empresa A. M. DE OLIVEIRA, CNPJ 11.575.796/0001-27, sediada na Rua Paulo Ramos, n.
04, centro, CEP 65790-000 Sdo Domingos do Maranhdo/MA firmaram contrato para o
Fornecimento de Equipamentos de Cameras de Seguranga, totalizando o valor de RS 5.980,00
(Cinco mil, novecentos e oitenta reais).

Ng dia 21 de outubro de 2022 foi realizada uma transferéncia bancaria no valor de R$ 5.000,10
(cinco mil reais e dez centavos) para a Empresa Contratada A. M. DE OLIVEIRA, CNPJ
11.575.796/0001-27 para o fornecimento dos referidos equipamentos. No entanto, até entdo,
nunca foram apresentados, muito menos instalados os equipamentos de cameras de seguranga na
Cimara Municipal de Governador Luiz Rocha/MA, porém afirma a testemunha que os referidos
equipamentos foram entregues ao vereador investigado Tonio Franklin Lima Abreu a época em

que era presidente da Camara, biénio 2021-2022.

Importante destacar 0 nexo de causalidade da contratagio dos equipamentos de
videomonitoramento, do valor registrado de R$ 5.980,00 e do valor efetivamente pago R$
5.000,00 na dispensa da licitagdo, da aquisigdo do produto, do pagamento do produto, da retirada
do produto pelo proprio investigado na sede da empresa, porém, do ndo recebimento dos
produtos da sede da Casa Legislativa de Governador Luiz Rocha/MA.

foi-se necessario a instauragdo da Comissdo Parlamentar de
s e as possiveis causas da ndo apresentacio dos
o instalagdo dos

Desta forma, diante de tais fatos,

Inquérito para apurar € investigar os responsavei
equipamentos/materiais de videomonitoramento e consequentemente da nd

equipamentos na casa legislativa.

2.2. Composig¢io

dos os seguintes membros para compd-la:
da Silva Santos, como Relator o vereador Hercules Dou

r Nivaldo de Moura.

Constituida a comissdo, foram indica
Como presidente o vereador Edilson
dos Santos Sousa € como membro o vereado

glas

partiddria para a escolha dos

e foi respeitada a proporcionalidade |
a participar dos procedimentos

Importante ressaltar qu
dor Francisco Alves se recusou

vereadores membros, 0 verea
investigatdrios.

2.3. Prazo de funcionamento
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A comissdo Iniciou seus trabalhos em 20 de margo com a previsdo de conclui-los
no prazo de 60 dias. O vereador Edilson da Silva Santos apresentou em 06 de
maio de 2024 requerimento em que solicita nos termos do § 5°do art. 67 do
Regl.me;nto Interno, a prorrogagio por mais 60 dias do prazo de funcionamento da
8((;;1/123332, a fim de dar continuidade aos trabalhos iniciados pelo requerimento n°

A proposicao foi aprovada pelos vereadores presentes com excegdes dos vereadores Tonio
Franklin Lima Abreu, Francisco Alves e Nivaldo de Moura.

3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

3.1 Reunides Realizadas pela Comissiio

A CPI realizou inumeras reunides com a finalidade de colher informagdoes

para apurar as irregularidades e as peculiaridades na contratagdo dos equipamentos das Cameras
de Seguranga frente a empresa A. M. DE OLIVEIRA.

No desenvolvimento dos seus trabalhos, a comissdo buscou, em um primeiro
momento, levantar varios questionamentos que pudessem esclarecer a real situagao

das irregularidades na contratagdo do servigo. Nessa fase foram encaminhados
diversos requerimentos.

Frisa-se que todos os atos e diligéncias necessarias para o devido andando das investigagoes da
CPI foram feitas, mais precisamente as reunides e as sessdes que envolviam a CPI, foram
enviadas notificagdes e intimagdes para o investigado e seu advogado constituido, bem como,
para as testemunhas e servidores, portanto tendo sido o investigado e seus advogad9s revéis,
tendo em vista serem notificados e preferirem ndo comparecer as reunides, deixando-as
acontecerem de forma aleatdria, demonstrando desdenho a casa legislativa, aos colegas
vereadores e a comunidade Luiz Rochense, tendo como presungio a garantia da Impunidade
pelas ilegalidades praticadas pelo investigado.

Importante mencionar o compadecimento € as auséncias injustificadas dos ver~eadore's I'\h.valdo
de Moura e Francisco Alves, os dois se fazendo ausentes até mesmo, nas sessoes ord}nar}as de
assuntos relativos das CPI’s que tramitam paralelamente na Casa Leg'lslau\{a, no intuito de
facilitar e dando a entender que sdo beneplacitos pela pratica delituosa do investigado.

Os servidores da Camara dos vereadores de forma incansz’we’l, buscou-se p?lo ]gara;inelzos gg
investigado em sua residéncia, local de trabalho, fazenda e atc mesmo embSaoS I?;?iﬁ cgacées
Maranh#o, que ¢ cidade vizinha € 0 mesmo s€ ocultava e furtfcwa-se a recel'erda:l a3 (;
ndo respondendo ligagdes, mensagens whatsap;?, tendo sido tais bu;gz(i)?) reTaolnzia(l) g
acusado quanto para 0s advogados, pelos numeros (99 98406- s
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9143733 Dr. Carl i . ;
A ngcs) Sel:glo) e (socratesjin@hotmail.com) e-mail este utilizado pelos advogados
mais entraram em contato ou responderam os e-mails enviados.

Vale lembrar que i i

hoipe e :)ls ; ;cl}npre foram epcammhadas as notificagdes e intimagdes para o investigado e

it ,t . orme as certiddes (de ndo comparecimento, de busca e néo localizagdo do
g juntadas aos autos do processo com datas e hordrios designados e ignorados.

Notavel : : i
durantea(; COm~portam.em9 agressivo e a falta de decoro do investigado com os vereadores €
P sessdes legislativas, a ndo observagdo do regimento interno, sempre descortés com 0s
vereadores, nas poucas vezes em que esteve presente nas sessoes.

ides realizadas e da oitiva realizada por esta CPI,

A seguir, sera apresentada a relagao das reun
elas partes envolvidas, podendo ser consultados os

com resumo dos principais pontos discutidos p
anexos a este relatorio para obtengdo da integra das reunides:

(3.1.1) 1* Reunido CPI 002/2024 dia 20/03/2024

Local: Sala de Reunides do Plenario Jodo de Lemos Meireles, Cimara Municipal de Gov. Luiz

Rocha/MA

O Sr. Presidente Edilson da Silva dirigiu-se aos presentes abordando a importancia da CPI para a

populagdo do Municipio e afirmou que a presente CPI se pautaria pela transparéncia, pela busca
de informagbes com especialistas, autoridades e orgdos técnicos, pelas reuniGes de avaliagdo,
objetivando atividades que resultem em agoes efetivas dos Poderes constituidos.

o de autoria do Presidente da Camara, conforme as
do os membros de cada bancada para indicar 0S
de cada bancada, logo apos fez a
falou do motivo do adiamento da

Em seguida, fez a leitura do ofici
determinagdes do art. 67, § 1°, convocan
membros da CPI n° 002/2024 para nomearem 0S membros
leitura da convocagdo n° 001 que trata da presente reunido,
primeira reunido devido a morte do Sr. Edgar Damasceno.

tor que pedia a oitiva dos
Municipal e disse que
a licitagdo para que a

nto n° 001/2024 de autoria do Vereador Rela
Pessoa Juridica contratada pela Camara
comunicou a todos presentes que oficializaria a empresa que participou d
mesma fosse ouvida em audiéncia na Camara no dia 22 de margo as IOhQO, onde todos
concordaram através de requerimento feito, votado e aprovado na reunido, d_lssc? que todo§
preparassem perguntas para fazer a empresa, disse também que no dia a pessoa juridica podera
ser representada por seu representante legal ou advogado por melo de procuragao.

Foi aprovado o Requerime
representantes legais da
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Ficou decidido que o relator da CPI 002/2024 que trata do Fornecimento de Equipamentos de
Cémeras de Seguranga, serd o vereador Hercules Douglas dos Santos Sousa (PSDB), fez a leitura
da Resolugdo n® 002/2024, detalhadamente para ciéncia e conhecimento dos membros presentes.

(3.1.2) 2" Reunido CPI 002/2024 ¢/ OITIVA DA TESTEMUNHA da A. M. DE
OLIVEIRA (Francimar Santos Nogueira) dia 25/03/2024

Local: Sala de Reunides do Plenario Jodo de Lemos Meireles, Cimara Municipal de Gov. Luiz
Rocha/MA

O Senhor Presidente declarou aberta a reunidio e fez a leitura da ata da reunido anterior. Em
seguida, foi feita a oitiva e colhido o depoimento da testemunha, Sr. FRANCIMAR SANTOS
NOGUEIRA CPF 228.347.408-60 representando legalmente através de procuragdo publica a
Sra. AURELIA MARTA DE OLIVEIRA CPF 808.532.423-72 e a empresa A.M. de Oliveira
com CNPJ 11.575.796/0001-27 pelo Relator HERCULES DOUGLAS DOS SANTOS
SOUSA (PSDB) que perguntou; sua PROFISSAO, que disse que era Técnico em eletrdnicos;
PERGUNTADO DE ONDE CONHECIA O VEREADOR TONY FRANKLIN? Que o
conhecia de vista, de Governador Luiz Rocha;

PERGUNTADO SE ELE PARTICIPOU DE ALGUMA LICITACAO/DISPENSA C/ A
CAMARA DE GOVERNADOR LUIZ ROCHA? Disse que o vereador mandou uns papéis
para comparagdo de precos, depois lhe disse que foi aprovado e comprou os produtos;

PERGUNTADO QUAL FOI PRODUTO/OBJETO DA LICITACAO E QUAL FOI A
QUANTIDADE? Disse que Cameras e DVR’s, que néo lembra a quantidade;

PERGUNTADO QUAL FOI O VALOR DA LICITACAO? SE O PRODUTO FOI
ENTREGUE? Disse que mais ou menos uns 4 mil ou 5 mil em cameras;

PERGUNTADO QUAIS FORAM OS DADOS DA CONTA BANCARIA QUE RECEBEU
OS  VALORES REFERENTE AO PAGAMENTO DA  REFERIDA
LICITACAO/DISPENSA? Disse que recebeu pelo Banco do brasil, na conta 19748-4 2614-x
agéncia e que foi na conta da loja;

PERGUNTADO POR QUEM FOI ENTREGUE E PARA QUEM FOI ENTREGUE? Disse
que o proprio Tony recebeu na loja;

PERGUNTADO SE O PRODUTO FOI PAGO? E QUAL FOI A FORMA DE
PAGAMENTO? Disse que foi emitido nota fiscal e a forma foi em transferéncia bancria;
PERGUNTADO QUEM REPRESENTOU A CAMARA DE VEREADORES NA
LICITACAO? Disse que proprio Tony;
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PERGUNTADO SE DE ALGUMA FORMA FOI INTIMIDADO OU AMEACADO PELO

VEREADOR TONY FRANKLIN, PARA NAO COMPARER A AUDIENCIA OU
ALTERAR A VERDADE DOS FATOS? Disse que nao.

(3.1.3) 3" Reunido CPI 002/2024 dia 06/05/2024

Local: Sala de Reunides do Plendrio Jodo de Lemos Meireles, Cdmara Municipal de Gov. Luiz
Rocha/MA

O Senhor Presidente declarou aberta a reunido, fez uso da palavra, saudou todos presentes e disse
que apresentaria dois requerimentos para a Comisso, passou a leitura dos requerimentos para o
Assessor Juridico da Casa Legislativa, Dr. Leonardo Rodrigues, que saudou todos presentes e fez
a leitura do requerimento n® 03 que trata da prorrogagéo do prazo da Comissdo Parlamentar de

Inquérito e em seguida do Requerimento n° 004/24 que dispde da Quebra de Sigilo do Vereador
Tonio Franklin Lima Abreu.

(3.1.4) 4* Reunido CPI 002/2024 dia 29/06/2024

Local: Sala de Reunides do Plenério Jodo de Lemos Meireles, Cdmara Municipal de Gov. Luiz
Rocha/MA

O Senhor Presidente declarou aberta a reunifo, fez uso da palavra, saudou todos presentes e disse
que seria feita a leitura da ata da reunido anterior e em seguida fez a leitura da mesma. Nada
mais foi tratado.

CONCLUSAO

A Comissio Parlamentar de Inquérito foi instalada nesta Casa com o objetivo

de investigar, fato certo, de relevante interesse para a vida publica e para a ordem
constitucional, legal, econdmica e social do Municipio, bem como as possiveis
responsabilidades e irregularidades.

Tendo em vista que o investigado Tonio Franklin Lima Abreu, tampouco se pronunciou perante
a Comissdo Parlamentar de Inquérito n. 002/2024 constituida unica e exclusivamente para
apurago de suas transagdes irregulares 4 época em que era Presidente da Casa Legislativa
referente a aquisi¢do de equipamentos de videomonitoramento para a Camara Municipal de Gov.
Luiz Rocha/MA. Ele se esquivou e se ocultou de todas as maneiras possiveis para nao receber
qualquer intimagdo, deixando-as de receber inclusive quando era encontrado, recusou-se de

9
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assinar tais documentos e requerimentos que lhe eram encaminhados, chegou a abandonar

sessdes ordinrias para ndo ser intimado pessoalmente pelo Presidente da CPI, na intengéo de
retardar o andamento das investigagdes.

Deste modo, o investigado sr. Tonio Franklin Lima Abreu é considerado revel por néo se

manifestar de forma alguma, embora tendo conhecimento de todos os procedimentos realizados
durante a CPI.

Em exaustivo exame do acervo indiciario colacionado nas reunides da CPI e na 'oitiva da
testemunha, que de forma isenta e transparente promoveu investigagdes € tendo em vista que a
presente CPI ndo tem legitimidade para intervir na gestdo administrativa do Poder Executivo, por
se tratar de fung@o privativa e constitucionalmente assim definida para este 6rgdo, mas tendo em
mente a fungfo altamente fiscalizadora do Poder Legislativo, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito recomenda pela responsabilizagio do investigado Tonio Franklin Lima Abreu pelo
crime de Peculato nos termos do artigo 312 do Codigo Penal e Improbidade Administrativa com
fulcro no art. 73°, III do Regimento Interno da Casa Legislativa, transcritos abaixo:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo,
ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio: Pena - reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. (Codigo Penal)

C/IC

Art. 73° - Perdera o mandato o vereador:

I1I- que utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de

improbidade administrativa; (Regimento Interno, Camara Legislativa Municipal de
Governador Luiz Rocha/MA)

Finalizando, a CPI conclui pela responsabilizagdo administrativa do Sr. Vereador Tonio Franklin
Lima Abreu pelos seguintes crimes: Peculato e Improbidade Administrativa.

A CPI recomenda que apés aprovado e votado pelos vereadores presentes, o relatério final
seja enviado para o Ministério Publico Estadual para que promova a reponsabilidade Civil e
Criminal do investigado e ao Tribunal de Contas do Estado para apurar responsabilidade
Administrativa, nos termos do art. 67° ¢ 69° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem

como sejam tomadas as medidas cabiveis para as irregularidades praticadas pelo vereador
investigado.

Camara Municipal de Governador Luiz Rocha/MA
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Relator — Hercules Douglas dos Santos Sousa

Membro — Nivaldo de Moura
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