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1. INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que amparado pela Constitui¢do Federal e pelo Regimento
Interno desta Camara Municipal foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a finalidade de investigar e apurar a aquisicdo de géneros alimenticios para a Camara
Municipal de Governador Luiz Rocha.

As Comissdes parlamentares de Inquérito sdo de suma importancia devido seu poder de
fiscalizagdo e investigagdo sobre o governo e a administragdo. As CPI's possuem o dever de
apurar fatos certos e por tempo determinado, respeitando certos limites.

A fungdo de fiscalizagdo, investigagdo e controle cabe ao Poder Legislativo, a qual, com
alicerce na propria Constituigdo, prevé a competéncia da Camara Municipal em criar Comissdes

de Inquérito, mediante requerimento de um tergo de seus membros. Conforme os ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles (2021, p. 533):
Essas investigagdes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do Legislativo
como do Executivo, na Administragdo direta ou indireta do Municipio, e, conforme a
irregularidade apurada, ou serd punida pela prépria Camara ou pela Justica Penal, ou
ainda, pela Justica Civil sem embargo da responsabiliza¢do e puni¢do de servidores
publicos por meio do Procedimento Administrativo Disciplinar.

Deste modo, para cumprir uma das suas principais atribui¢des, em respeito ao exercicio
do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a Administragdo Publica
afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a presente Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI).

A presente CPI ora em comento, procurou agir, desde o inicio, com a finalidade tinica de
apurar os fatos, com base nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade
e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos
pelo estado democratico de direito.

A solicitagdo para criagdo desta CPI, com prazo determinado de funcionamento de 120
dias, prorrogaveis por mais 60 dias, conforme determina o § 3° do art. 67 do Regimento Interno
desta Camara, partiu do requerimento 001/2024 assinado pelos Vereadores: Heitor Meneses de
Oliveira, Raimundo Cruz Borges de Lima, Hércules Douglas dos Santos Sousa e José¢ Hamilton
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Gongalves dos Santos, as possiveis responsabilidades e irregularidades com relagdo a aquisigio
de alimentos pelo Vereador Tonio Franklin Lima Abreu no biénio 2021 — 2022, quando exercia a
fungdo de Presidente.

Este relatorio possui como escopo principal expor as atividades e procedimentos adotados
pela CPI, desde a sua criagdo, apontando os limites e procedimentos adotados pela CPI, desde a
sua criagdo, apontando as restrigdes constitucionais de atuagdo, o objeto e finalidade propostos,
bem como a conclusdo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo a comunidade sobre o
cumprimento da fung¢do fiscalizatéria do Poder Legislativo.

Deste modo, pode-se verificar que, na presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, todos
os requisitos foram observados e cumpridos. E com base nesse contexto que apresentamos o
relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida por meio do Requerimento

001/2024, emitindo, ao final, os resultados alcangados.

2 - DA INSTALACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

2.1. Objetivos e motiva¢io da CPI

Em 26 de fevereiro de 2024, o requerimento 001/2024 que solicitou a instalagdo da
Comissdo  Parlamentar de Inquérito - CPI para INVESTIGAR PROCESSO
LICITATORIO/DISPENSA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ
ROCHA-MA —, de autoria do vereador e presidente desta CPI Edilson da Silva Santos, a falta de
produtos pertinentes ao contrato (processo administrativo n° 210304/2022) e a processo
licitatério (n® 011/2022) dentro da Casa Legislativa levou o vereador investigar a real destinagdo
destes produtos.

Foi deferido pela Presidéncia da Camara de Governador Luiz Rocha, em conformidade
artigo 58, paragrafo 3°, da constitui¢do federal e na forma do artigo 67 do regimento interno
desta casa legislativa. Com a finalidade de investigar e irregularidades com rela¢do ao processo
licitatério para aquisi¢io de géneros alimenticios para suprir as necessidades da camara

municipal de Governador Luiz Rocha no prazo maximo de 120 dias.
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2.2. Composi¢ao

Constituida a comissdo, foram indicados os seguintes membros para compd-la:
Presidente vereador Edilson da Silva Santos (PL), Relator: José Hamilton Gongalves dos Santos
(PSDB), Membro: Francisco Alves dos Santos (PC DO B), que apresentou oficio informando
que ndo poderia compor a comissdo. Obedecendo ao principio da proporcionalidade foi
constituido o vereador Nivaldo de Moura (PC DO B), para participar como membro desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ap0s a recusa do vereador Nivaldo de Moura através de
oficio 001/2024, por falta de outro membro do partido PC DO B, foi indicado o vereador
Raimundo da Cruz Borges (PL) através do oficio 005/2024 no dia 25/03/2024, no qual o mesmo

deu o recebido e se comprometeu a comparecer aos trabalhos desta CPI.

2.3. Prazo de funcionamento

A comissdo iniciou seus trabalhos em 20/03/2024 com a previsdo de conclui- los no
prazo de 120 dias. O vereador Edilson da Silva Santos apresentou em 26 de fevereiro de 2024
requerimento em que solicitou nos termos do § 3° do art. 58 da Constitui¢do Federal e 67 do
Regimento Interno, a prorrogagdo por mais 60 dias do prazo de funcionamento da comissdo, a
fim de dar continuidade aos trabalhos iniciados pelo requerimento n° 03/2024. A proposi¢do foi
aprovada por maioria dos membros da cdmara municipal. Na 3* Reunido da comissdo, foi
apresentado o requerimento 03/2024 com pedido de prorrogacio do prazo final da CPI por mais

60 (quinze) dias, objetivando a realizagdo de ajustes no relatério final.

2.4. DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA NO QUE
TANGE O ABASTECIMENTO DE ALIMENTOS A CAMARA MUNICIPAL

O Presidente de uma Casa Legislativa desempenha importantes fungdes: ele representa
sua instituigdo, supervisiona os trabalhos e mantém a sua ordem. Ele preside a Mesa Diretora e
as sessGes/reunides do Plendrio. Tem, sobretudo nas Camaras Municipais, competéncias
administrativas, como a determinagfo para a compra de equipamentos, contratag¢do de servigos e
etc. Neste seguimento, ¢ de grande relevancia o fornecimento de mantimentos alimenticios para

suprir as necessidade de parlamentares e funcionérios da casa legislativa, com proporcionalidade
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e clareza, respeitando sempre a demanda necessaria para o funcionamento adequado dos

trabalhos.

2.5. DA DESPROPORCIONALIDADE NA QUANTIDADE DE ALIMENTOS
ADQUIRIDO CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

TABELA APRESENTADA NO CONTRATO DE LICITACAO:

e e e i g e 8 o A = o

CLAUSULA QUINTA: VALOR DO CONTRATO

-

TEM DESCRICAQ Quant
W e "‘;"""’““’“’”‘"“‘““‘W 400 |unic|FLORATTA|  Rs5.62| RS 3.448,00
3| Agus mineral sem ghs - 500mi poi/ 12 und_| 200 |Und| PSIU 5098 RS 196

L | UND Marcs oy Preco Total

3 |suldades, acondicionado em pacote de 01} o7 |yngl  TAJA RS 4,80 RS 1.320,00

162 |Unid| MARATA R§447] RST724.14

Unid | ZERO-CAL R$4.56] RS 13680
Pct | D'OURA R$995] RS89550

8 e

3042
7 |quimicos, bicarbonato de sodio, amido de| 260 jUnid| ESTRELA R$ 4,72 RS 1.227.20
g

8 |ferro e scido félico (vit. B9), agicar, gordura| 90 |Unid | ESTRELA RS 5,57 RS S50130

Praga Jollo Gongalves, v, G dor Luiz Rochs — MA, CEP: 65795000
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lacitina de soja, fermentos quimicos,
bicarbonato de sédio, amida de milho. Valor
nutricional na porgéio de 100 g: minimo 70g
de carboidralo, 10g de proteina e 12,59
gorduras totais, {cada embalagem esterna
com rds pacotes) pacotes bem fechados e
intactos, data de fabricacho recente, cx: 20
pet

Café torrado @ moido, am pd homogéneo
fino, empacotado & vacuo, em pacote com
250g e selo de qualidade abic. CX/20 pet

Unid| PURO

R$ 8,17

RS 653,60

10

Ché mate cx 40g 25 saché diversos sabores

24

Cx

MARATA

‘R$ 4.35

RS 104,40

11

Leite em p& - embalagem de 200 grs.
Compaosto por aglcar aspecto, cor, odor e
sabor caracteristicos livre de sujidades,

parasitas e larvas. FD 50X200q¢

12

280

Unid

SOL

R$ 7,14

RS 1.999.20

Margarina com sal sem gorduras trans, com
aspeclc homogeneo @ uniforme, cor e
aroma caracteristicos ipidio méximo de 95%
e 10% pro minimo de gordura lactea,
embalada em potes de polistilenc de 250
grs, Intactos e original de fabrica.
CX/24X250G

Unid

PRIMOR

RS 3,74

RS 299,20

13

Massa de milho para preparo de cuscuz -
pet cf 500 fd 20x500g

Unid

NUTRIVITA

R$ 2,51

RS 225,90

14

Mussareta, tipo fatiada

2 8

NUTRIVIDA

RS 42,67

R$ 2.133.50

15

Polvitho doce, pacoles de 1kg, tipo 01, cor
aspecto e sabor caracteristicos, embalagens
intactas livre de sujidades, parasitas e
larvas. FD 20X1kg

DO ZE

R$ 6,88

RS 275,20

16

Presunto, tipo fatiado, com procedéncia,
data de vaelidade e demais Informagdes
exigidas pela lej de rotulagem da envisa

Kg

LEBON

RS 26,34

RS 1.317,00

Refrigerante, 2 lts, sabores variados: cola,
quarang laranja, limonada, uva. Fd 6x2it

300

Unid

SCHIN

R$ 5,17

RS 1.551,00

18

Sal refinado lodado - pacote com 1 kg. Com
granulagdo unlforme & com cristais brances,
com no minimo 98,5% de cloreto de sddio e
com dosagem de sais de lodo de no minimo
10mg e maximo & maximo de 15myg de iodo
por quilo, Conforme regulamentagdes da
anvisa. fd 30x1kg

Unld

CAICARA

R§ 0,78

RS 23,40

19

Polpa de fruta, sabore diversos: abacaxi,
manga, caju, uva, maracujd, goiaba,
acerola.

Kg

RS 0,00

20

Tapioca tipo goma

50

Kg

PANTANAL

RS 6,34

RS 317,00

TOTAL

RS 17.345,34

Dé-se a este contrato o valor total de R$ 17.348,34 (dezessete mil, trezentos e quarenta e oito & trinta ¢
quatro centavos).

CLAUSULA SEXTA: PRECOS, CONDIGOES DE PAGAMENTOS

A CONTRATANTE pagaréd & CONTRATADA os respectivos precos unitarios, constantes na cléusula

TABELA ELABORADA POR ESPECIALISTA PARA ANALISAR A

PROPORCIONALIDADE, DE ACORDO COM A REALIDADE DO CONSUMO DA

CAMARA MUNICIPAL:
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Planilha de Cilculos de Proporcionalidade dos Consumos da Cimara por Segio e Por Funcionarios

QNT | Vol | TOTAL [SEMANAS|L/SEM|Consumo/SECAO|[13 Funciondrios|  tem

400 | 20 | 8000 | 32 [ 250 12,5 1,0 Galdo 20U _[Nioh proporcionalidadel 0 o Ll o onalidade
200 | 0,500 100 32 [3,125 6,25 0,5 Garrafa SOOML [Hi Proporcionalidade

275 1 275 32 859 8,59375 0,7 Agucar 1Kg  [NBohd proporcionalidade Juntos nllo Hi Proporcionalidede
30 | 30,000 30 32 1,07 1,067 0,08 Adogante [Nl hi proporcionalidade

162 | 0400 | 648 32 |2,025 50625 0,4 Achocolatado [NHo hé proporcionalidade

90 1 90 32 2,81 2,8125 0,216346154 | Biscoito 800g [Hd Proporcionalidade |

260 1 260 32 |8,125 0,125 0,625 Biscolto 400g |1 Proporcionalidade | Juntos niio Ha Proporcionalidade
90 1 90 32 (28 2,0125 0,216346154 | Discoito 400 [H4 Proporcionalidade

80 1 80 32 2.5 2,5 0,192307692 Cafié Nio hil proporcionalidade Juntos nllo Hi Proporcionalidede
2% 25 | 600 | 32 1875 1875 1,442307692 Ché |4 Proporcionalidade

280 1 280 32 [ 875 8,75 0673076923 | Leite 200¢ |NAohi proporcionalidade

80 1 80 32 2,5 2,5 0,192307692 | Margarinn  |NBohé proporcionalidade

9 1 90 27 |24 2,6125 0,216346154 |Massa de MilhoNAo ha proporcionalidade

50 1 50 32 1563 1,5625 0,120192300 Queljo  |NBo ha proporcionalidade

50 1 50 32 [1,563 15625 | 0120192308 |  Presunto N30 hi proporcionalidade) -
40 1 40 32 1,25 1,26 0,10 Polvilho  [NHo hé propoiclonalidade :

50 1 50 32 1,563 15625 0,12 Taploca  [Nfoha proporcionalidade J“"lm_'_‘_.‘?“f'm_‘m['mm]
300 | 1 | 300 | 32 |976| 9375 | 0721153046 |Refrigerante 2L|N&o h proporclonalidade ' '
30 1 30 32 1,07 1,067 0,08 Hal Refinado |Nio ha pu@)@ﬂqggll&dg

Governador Lulz Rocha, 04

de fulho de 2024

Natannael Rodrigues Dezerra

Contador CRC/MA.

CPFLH93.072.003:06

12046/0

2.6 DO SUPERFATURAMENTO NO PODER LEGISLATIVO EM RELACAO AO
CONTRATO LICITATORIO QUE FORNECEU GENEROS ALIMENTICIOS A

CAMARA MUNICIPAL
Villvily b

CONSIDERANDO:

s A lLein’8.429,de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa;
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e Artigo 337, Codigo Penal Brasileiro; Fraude a Licitagio

e A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e O Lein®14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos;

e A comprovagao de que o contrato de licitagdo n® 011/2022 celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL e a empresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS CAMPOS LTDA
apresenta indicios de superfaturamento, com a aquisigdo de bens e servigos em
quantidade superior a efetivamente necessaria para o consumo da CAMARA
MUNICIPAL, caracterizando suposto crime e improbidade administrativa;

e A colaboragdo espontinea e eficaz do COLABORADOR (representante legal da empresa
em seu depoimento a esta CPI) na investigagdo dos fatos, fornecendo informagdes e

documentos relevantes para o esclarecimento do caso.

Ao abordarmos questdo do superfaturamento em contratos de licitagdo realizados pelo
Poder Legislativo, a luz da Constituigdo Federal, do Codigo Penal e da Lei de Improbidade
Administrativa. O superfaturamento, no contexto do Poder Legislativo, configura-se como um
crime e um ato de improbidade administrativa, caracterizado pela aquisi¢do de bens ou servigos
por valores superiores aos praticados no mercado, em detrimento do erario publico. Tal conduta
fere principios basilares da Administragdo Publica, como a economicidade, a eficiéncia e a

moralidade administrativa.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, estabelece os principios que norteiam a
Administragdo Publica, dentre os quais se destacam a economicidade, a eficiéncia e a moralidade
administrativa. O superfaturamento, ao violar tais principios, configura-se como afronta a Carta

Magna, causando prejuizos ao erdrio publico e a sociedade como um todo.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), em seu art. 9°, elenca atos de
improbidade administrativa que podem ser praticados por agentes publicos, incluindo o
enriquecimento ilicito ¢ a lesdo ao erdrio. O superfaturamento, ao se configurar como um ato
que visa o enriquecimento ilicito do agente publico em detrimento do erério, se enquadra

perfeitamente nas hipoteses previstas na Lei de Improbidade.
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A luz do caso concreto investigado por esta CPI contatou-se a grande
desproporcionalidade entre o consumo real dentro desta casa legislativa entre funcionarios e
segdes por ano (como apresentado em tabela acima), e a quantidade exorbitante de géneros
alimenticios supostamente adquirido em contrato licitatorio conforme tabela acima. Tal pratica,
além de representar um desvio flagrante dos principios da Administragdo Publica, configura
crime e improbidade administrativa, exigindo medidas rigorosas para responsabilizar os culpados

e garantir a devida reparagdo dos danos causados ao erario piblico.

A aquisi¢io de bens e servigos deve se dar estritamente de acordo com a lei, observando
os principios da economicidade, razoabilidade e impessoalidade. O superfaturamento, por sua
vez, configura evidente desvio de finalidade e violagdo ao principio da legalidade, uma vez que

os recursos publicos foram desviados para fins escusos.

3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

3.1. 1* Reunido Ordinaria — 20/03/2024
Local: Sala da Presidéncia/ Sala de Reunides

Aos vinte do més de margo de dois mil e vinte e quatro, as catorze horas e zero minutos,
na sala das sessdo da Cdmara Municipal de Governador Luiz Rocha - MA, realizou-se a primeira
reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 001/2024 pelo
vereador e entdo Presidente da Comissdao, EDILSON DA SILVA SANTOS com a finalidade de
" investigar processo licitatorio/dispensa para aquisi¢do de géneros alimenticios para suprir as
necessidades da Camara Municipal de Governador Luiz Rocha - MA", sob presidéncia do
vereador Edilson da Silva Santos. Presentes os Senhores Edilson da Silva Santos (PL), José
Hamilton Gongalves dos Santos (PSDB) e Nivaldo de Moura (PC do B). Havendo ntimero
regimental, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido. Inicialmente, o Sr. Presidente dirigiu-
se aos presentes abordando a importancia da CPI para a populagdo do Municipio e afirmou que a
presente CPI se pautaria pela transparéncia, pela busca de informagdes com especialistas,
autoridades e érgdos técnicos, pelas reunides de avaliagdo, objetivando atividades que resultem
em agdes efetivas dos Poderes constituidos. Em seguida, fez a leitura do oficio de autoria do
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Presidente da Camara, conforme as determinagdes do art. 67, § 1°, convocando os membros de
cada bancada para indicar os membros da’ CPI n® 001/2024, logo apos fez a leitura da
convocagdo n® 001 que trata da presente reunido, falou do motivo do adiamento da primeira
reuniio devido a morte do Sr. Edgar Damasceno, disse que Sr. Vereador Francisco Alves dos
Santos, indicado para compor a referida CPI ndo poderia participar devido estar acompanhando
sua esposa em exames médicos, deste modo, negou-se a assinar os oficios encaminhados por esta
Casa Legislativa, conforme atestado em Certiddo. Foi aprovado o Requerimento n°® 001/2024 de
autoria do Vereador Relator que pedia a oitiva dos representantes legais da Pessoa Juridica
contratada pela Camara Municipal. O Presidente, Edilson da Silva Santos, comunicou a todos
presentes que oficializaria a empresa que participou da licitagéo para que a mesma fosse ouvida
em audiéncia na Camara no dia 22 de margo as 09h00, onde todos concordaram através de
requerimento feito e votado na reunido, disse que todos preparassem perguntas para fazer a
empresa, disse que no dia a empresa poderd ser representada por seu representante legal ou
advogado por meio de procuragdo. Ficou decidido que o relator da CPI n° 001 que trata do
Fornecimento de Géneros Alimenticios serd o vereador José Hamilton Gongalves Santos
(PSDB), fez a leitura da Resolugdo n° 001/2024, detalhadamente para ciéncia e conhecimento
dos membros presentes. Ficou decidido na reunido pelo Presidente da CPI conforme previsdo no
regimento interno, pela substitui¢do do vereador Francisco Alves dos Santos pelo vereador

Nivaldo de Moura, ambos do partido PC do B.
3.1.2. 2* Reuniio Ordinaria — 25/03/2024

Aos vinte e cinco do més de margo de dois mil e vinte e quatro, as Quatorze horas e
zero minutos, sala das sessdo da Camara Municipal de governador Luiz Rocha-MA, realizou-se a
Segunda Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 001/2024
pelo vereador e entdo Presidente da Comissio, EDILSON DA SILVA SANTOS com a
finalidade de "investigar processo licitatorio/dispensa para aquisi¢io de Géneros Alimenticios
para suprir as necessidades da Camara Municipal de Governador Luiz Rocha-MA".. sob
presidéncia do vereador Edilson da Silva Santos. Presentes os Senhorés Edilson da Silva Santos
(PL), José¢ Hamilton Gongalves Santos (PSDB) e Raimundo da Cruz Borges (PL). Havendo

nimero regimental, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido e fez a leitura da ata da
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reunido anterior. Em seguida, foi feita a oitiva e colhido o depoimento da testemunha, Sr.
ZAMES FERNANDES DA SILVA CPF 020.053.303-70 representando legalmente através de
procuragdo o Sr. GILVAN FERNANDES REGO CPF 297.518.883-87 e a empresa
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS CAMPOS LTDA com CNPJ 09.675.112/0001-17 pelo
Relator JOSE HAMILTON GONCALVES SANTOS (PSDB) que perguntou; sua
PROFISSAO, que disse que era Gerente; PERGUNTOU DE ONDE CONHECIA O
VEREADOR TONY FRANKLIN? Que o conhecia somente na condi¢do de cliente da
empresa; PERGUNTOU SE ELE PARTICIPOU DE ALGUMA LICITACAO/DISPENSA
C/ A CAMARA DE GOVERNADOR Camara ¢ apos a dispensa ele fez a compra total da
dispensa; PERGUNTOU QUAL FOI PRODUTO/OBJETO DA LICITACAO E QUAL FOI
A QUANTIDADE? Disse que ele comprou 400 aguas, agucar, chocolate em po, adogante...;
PERGUNTOU QUAL FOI O VALOR DA LICITACAO? SE O PRODUTO FOI
ENTREGUE? Disse que foi 17 (dezessete) mil 348 (Trezentos e quarenta € oito) reais e 34
(Trinta e quatro) centavos e que o produto foi entregue; PERGUNTOU QUAIS FORAM OS
DADOS DA CONTA BANCARIA QUE RECEBEU OS VALORES REFERENTE AO
PAGAMENTO DA REFERIDA LICITACAO/DISPENSA? Disse que recebeu os valores no
Banco do brasil, na conta 22.418-9 agencia 1119-3 Presidente Dutra ¢ que foi na conta da
empresa; PERGUNTOU POR QUEM FOI ENTREGUE E PARA QUEM FOI
ENTREGUE? Disse que foi entregue pelo conferente e o proprio Tony recebeu na loja;
PERGUNTOU SE O PRODUTO FOI PAGO? E QUAL FOI A FORMA DE
PAGAMENTO? Disse que foi pago em forma foi de transferéncia;, PERGUNTOU QUEM

REPRESENTOU A CAMARA DE VEREADORES NA LICITACAO? Disse que proprio

Tony; PERGUNTOU SE DE ALGUMA FORMA FOI INTIMIDADO OU AMEACADO

PELO VEREADOR TONY FRANKLIN, PARA NAO COMPARER A AUDIENCIA OU

ALTERAR A VERDADE DOS FATOS? Disse que ndo. Ndo havendo mais havendo a tratar, o

Senhor Presidente deu por encerrada a reunido.
3.1.3. 3" Reuniao Ordinaria — 06/05/2024

Aos seis de maio, as quinze horas, na sala das sessdo da Camara Municipal de

Governador Luiz Rocha - MA, realizou-se a primeira reunidio da Comissdo Parlamentar de
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Inquérito criada pelo Requerimento n® 001/2024 pelo vereador e entdo Presidente da Comisséo,
EDILSON DA SILVA SANTOS com a finalidade de "investigar processo licitatério/dispensa
para aquisi¢do de géneros alimenticios para suprir.as necessidades da Camara Municipal de
Governador Luiz Rocha - MA", sob presidéncia do vereador Edilson da Silva Santos. Presentes
os Senhores Edilson da Silva Santos (PL), José Hamilton Gongalves dos Santos (PSDB) e
Nivaldo de Moura (PC do B). Havendo numero regimental, o Senhor Presidente declarou aberta
a reunido, fez uso da palavra, saudou todos presentes e disse que apresentaria dois requerimentos
para a Comissdo, que seriam lidos e votados em Sessdo posterior na Camara, passou a leitura dos
requerimentos para o Assessor Juridico da Casa Legislativa, Dr. Leonardo Rodrigues, que
saudou todos presentes e fez a leitura do requerimento n° _03_ que trata da prorrogagéo do prazo
da Comissdo Parlamentar de Inquérito e em seguida do Requerimento n° 04__ que dispde da
Quebra de Sigilo do Vereador Tonio Franklin Lima Abreu. Ndo havendo mais nada a tratar, o

Senhor Presidente deu por encerrada a reunido.
4. OITIVAS REALIZADAS PELA CPI
4.1 Oitiva realizada— 25/03/2024

Aos vinte e cinco do més de margo de dois mil e vinte e quatro, as Quatorze horas e
zero minutos, sala das sessdo da Camara Municipal de governador Luiz Rocha-MA, realizou-se a
Segunda Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 001/2024
pelo vereador e entdo Presidente da Comissdo, EDILSON DA SILVA SANTOS com a
finalidade de "investigar processo licitatorio/dispensa para aquisicio de Géneros Alimenticios
para suprir as necessidades da Camara Municipal de Governador Luiz Rocha-MA"., sob
presidéncia do vereador Edilson da Silva Santos. Presentes os Senhores Edilson da Silva Santos
(PL), José¢ Hamilton Gongalves Santos (PSDB) e Raimundo da Cruz Borges (PL). Havendo
numero regimental, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido e fez a leitura da ata da
reunido anterior. Em seguida, foi feita a oitiva e colhido o depoimento da testemunha, Sr.
ZAMES FERNANDES DA SILVA CPF 020.053.303-70 representando legalmente através de
procuragio o Sr. GILVAN FERNANDES REGO CPF 297.518.883-87 ¢ a empresa
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS CAMPOS LTDA com CNPJ 09.675.112/0001-17 pelo
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Relator JOSE HAMILTON GONCALVES SANTOS (PSDB) que perguntou; sua
PROFISSAO, que disse que era Gerente; PERGUNTOU DE ONDE CONHECIA O
VEREADOR TONY FRANKLIN? Que o conhecia somente na condigdo de cliente da
empresa; PERGUNTOU SE ELE PARTICIPOU DE ALGUMA LICITACAO/DISPENSA
C/ A CAMARA DE GOVERNADOR Cémara e apos a dispensa ele fez a compra total da
dispensa; PERGUNTOU QUAL FOI PRODUTO/OBJETO DA LICITACAO E QUAL FOI
A QUANTIDADE? Disse que ele comprou 400 dguas, agticar, chocolate em po, adogante...;
PERGUNTOU QUAL FOI O VALOR DA LICITACAO? SE O PRODUTO FOI
ENTREGUE? Disse que foi 17 (dezessete) mil 348 (Trezentos e quarenta ¢ oito) reais e 34
(Trinta e quatro) centavos e que o produto foi entregue; PERGUNTOU QUAIS FORAM OS
DADOS DA CONTA BANCARIA QUE RECEBEU OS VALORES REFERENTE AO
PAGAMENTO DA REFERIDA LICITACAO/DISPENSA? Disse que recebeu os valores no
Banco do brasil, na conta 22.418-9 agencia 1119-3 Presidente Dutra e que foi na conta da
empresa; PERGUNTOU POR QUEM FOI ENTREGUE E PARA QUEM FOI
ENTREGUE? Disse que foi entregue pelo conferente e o proprio Tony recebeu na loja;
PERGUNTOU SE O PRODUTO FOI PAGO? E QUAL FOI A FORMA DE
PAGAMENTO? Disse que foi pago em forma foi de transferéncia; PERGUNTOU QUEM
REPRESENTOU A CAMARA DE VEREADORES NA LICITACAO? Disse que proprio

Tony; PERGUNTOU SE DE ALGUMA FORMA FOI INTIMIDADO OU AMEACADO

PELO VEREADOR TONY FRANKLIN, PARA NAO COMPARER A AUDIENCIA OU

ALTERAR A VERDADE DOS FATOS? Disse que ndo.

4.2 Oitiva — 25/03/2024
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INFIMACAO
Ap Vereador TONIO FRANKILN LIMA ABREU

Na de pe da C o ¥ de Inquésito o 0022024,
constiuidhy para aponer Eregulmidodes coastames do Comln Administrativo o”
01372022, Processn Administeasive n* 0905012022, Dispessa de liciingo o 0132002 &
fanom conexos, & 00m fulero no art, 68, 1T do Regimento [nterso dests Climars Municgul,
Nndo em vista nlo tor commparecid & primelen oitivis conforme Solicitado, INTIMO a V.
Sa. gue esta cosmidssio estank puocedendo & sun aitiva como nveigado no din ¢ borkin
que se Ihe () segoe (sk

[ TONIO FRANKLIN LIMA ABRED [ 1004 | s |

A oitiva secd realizads sas dependdneins dn Clman Municipsl & Guvermador
Luiz Rocha, Prags Joao Googalves, Centro, Governador Luiz Rocha™ A Salienio que »
V. Sa, poxierd se fozes peesente o sr rep do por > e vie
na data & bordel mmecado par o oitive ou spresentar defiesa esorite no pexeo de 15 dias.

Governasine Lu WA 08 de abril de 2024,
o
4 //,7-'

3

EDILSON SILVA SANTOS
Presidente

Cioote e _____/TM2024.

TONIG FRANKILN LIMA ABRED

Conforme certiddo a cima o vereador investigado ndo deu o recebido para o oficio de
intimago para reunido designada para sua oitiva, € ndo compareceu a reunido conforme certiddo

abaixo:
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CERTIDAO DE NAQ COMPARECIMENTO A AUDIENCIA

Ao dia dez (10) do més de abril do ano de 2024, as 14 horas, com a presenga dos
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), de requerimento n® 001/2024
(FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS junto & DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS CAMPOS LTDA-ME) instituida por EDILSON DA SILVA SANTOS, registra-
se o ndo comparecimento, de forma injustificada do Sr. TONIO FRANKLIN LIMA
ABREU, VEREADOR, regularmente intimado a fim de prestar esclarecimentos, na
qualidade de Investigado, que faltara e tampouco foi representado por advogado,
acerca dos fatos referidos no processo acima mencionado.

Governador Luiz Rocha/MA, 10 de abril de 2024,

s / £
EDILSON DA SILVA SANTOS - Presidente da Comisséo Parlamentar de Inquérito

RAIMUNDO CRUZ BORGES DE LIMA - Membro efetivo

5. ANALISE DO CONTRATO LICITATORIO N°011/2022 PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ
ROCHA-MA

(Contrato em anexo)
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O contrato Licitatério n° 011/2022, destinado & aquisigdo de géneros alimenticios para a

Camara Municipal de Governador Luiz Rocha-MA, no biénio 2022. O foco principal reside na

verificagio da legalidade do contrato e na identificagdo de possiveis irregularidades na

quantidade de alimentos adquiridos em relagdo ao consumo real.

Analise da Legalidade do Contrato:

Processo Licitatério: O contrato foi firmado apos a realizagéo de um processo licitatorio
regular, seguindo os trimites legais previstos na legislagao brasileira.

Documentagio Contratual: A documentagdo contratuai estd completa € em
conformidade com as normas legais.

Preco dos Alimentos: Os pregos dos alimentos adquiridos estdo dentro dos pardmetros

da pesquisa de pregos realizada pela Camara Municipal.

Quantidade de Alimentos Adquiridos:

Consumo Real: A analise do consumo histérico de alimentos nas 32 sessdes anuais da
Céamara Municipal demonstra que a quantidade de alimentos adquiridos pelo Contrato n°
011/2022 excede significativamente o consumo real.

o Distribui¢io de Alimentos: Em 2022, o Presidente da Cdmara Municipal

distribuiu uma quantidade exorbitante de alimentos, sem amparo legal.

Embora o Contrato n° 011/2022 tenha seguido os tramites legais, ha indicios de possivel

superfaturamento ¢ desvio de recursos publicos. A quantidade de alimentos adquiridos ¢

desproporcional ao consumo real, e a distribuigdo irregular de alimentos pelo Presidente da

Camara Municipal configura um grave problema de gestio publica.

6. DA REVELIA E OMISSAO
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No contexto das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), a revelia e a omissio do acusado
assumem papéis distintos, mas igualmente relevantes, na condugdo das investigagdes e na

determinagao do destino do processo.
Compreendendo a Revelia:

; s : se
A revelia se configura na auséncia do acusado, sem justa causa, em qualquer momento da fa

inquisitorial da CPI. Essa auséncia pode ocorrer em diversas situagdes, tais como:

e Nio comparecimento a convocagio: O acusado é formalmente convocado a

comparecer a CPI, mas ndo comparece sem apresentar justificativa plausivel.

O acusado por diversas vezes foi formalmente convocado e notificado através de oficios,
mensagens, e-mail e por oficial da Cdmara Municipal e o mesmo ndo recebia os oficios e

intimagdes e tampouco comparecia as reunides. (conforme certiddes em anexo)

e Abandono da sessao: O acusado inicia o seu interrogatério, mas se recusa a continuar,

abandonando a sessdo sem autorizagdo do presidente da CPI.

O acusado por diversas vezes foi surpreendido nas segdes ordinarias em plendrio pelo presidente
desta CPI, o mesmo munido por oficio de convocagdo, e por vezes o investigado se recusou em
assinar o oficio evadindo-se até do local com desculpas sem nexo, apenas uma vez assinou o

oficio porém ndo compareceu a audiéncia. (conforme certiddes em anexo)

¢ Recusa em responder perguntas: O acusado comparece a CPI, mas se recusa a

responder perguntas especificas ou a fornecer informagdes relevantes para a investigagao.

Conforme mencionado acima, o investigado fora surpreendido em se¢des ordinarias em plendrio,
pois era o tnico local que o mesmo ndo conseguia ocultar-se, mas sempre se recusava em
responder qualquer pergunta referente a CPI, 0 mesmo nunca compareceu a qualquer reunido

referente a CPI, tampouco apareceu um representante legal.

Consequéncias da Revelia:
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A revelia do acusado na CPI ndo o impede de acompanhar o andamento das investigagoes € de se
defender posteriormente, através de seus advogados. No entanto, a sua auséncia pode acarretar

algumas consequéncias, como:

o Presungio de culpa: A revelia pode gerar a presungdo de culpa do acusado em relagdo

aos fatos investigados pela CPI. Essa presungdo, no entanto, nao ¢ absoluta e pode ser

refutada por meio de provas apresentadas posteriormente pelo acusado ou por seus

advogados.
 Limitagio do direito de defesa: A auséncia do acusado pode dificultar o exercicio do

seu direito de defesa, pois ele ndo podera apresentar suas explicagdes e questionar as

testemunhas e os demais elementos de prova diretamente.

o Penalidades: Condugio coercitiva caso a CPI decida ser necessario para o andamento

das investigagoes.

Analisando a Omissao:

A omissdo do acusado na CPI se refere a sua falta de colaboragio com as investigagdes, mesmo
estando presente. Essa recusa em colaborar pode se manifestar de diversas formas, como:

« Negagio dos fatos: O acusado nega os fatos investigados pela CPI, mesmo diante de
provas que 0s comprovam.

o Falta de informacdes: O acusado se recusa a fornecer informagdes relevantes para a
investiga¢do, mesmo quando questionado diretamente pelos membros da CPI.

e Apresentacio de informacdes falsas: O acusado apresenta informagdes falsas ou
distorcidas para tentar desviar o foco das investigagdes ou prejudicar o trabalho da CPI.

Consequéncias da Omissiao:
A omissdo do acusado na CPI também pode ter consequéncias negativas para o seu caso, como:

 Dificuldade na apuragio dos fatos: A falta de colaborag@o do acusado pode dificultar o
trabalho da CPI na apuragio dos fatos, atrasando o andamento das investigagdes e
impedindo a obtengdo de informagdes essenciais para o caso.

* Danos a sua imagem: A recusa em colaborar pode gerar uma imagem negativa do
acusado perante a opinido publica e as autoridades.

o Penalidades: O acusado pode ser punido com a condugio coercitiva, caso a CPI decida
ser necessario para o andamento das investigagoes.
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6.1 Conclusao:

A presente conclusdo sintetiza os principais achados da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada por meio do Requerimento n° 001/2024, com o objetivo de apurar as
irregularidades no Processo Licitatério n® 01/2022 e na Dispensa de Licitagdo n°® 011/ 2022,
ambos relacionados & aquisi¢do de géneros alimenticios para a Camara Municipal de Governador

Luiz Rocha-MA.

6.2. Fatos Apurados

e . 5 isicdo de
A investigagdo da CPI revelou diversas falhas e indicios de ma gestao na aquisigdo d
géneros alimenticios pela Camara Municipal. As principais constatagoes foram:

e 1 \%
Divergéncia entre quantidades contratadas e consumidas: A documentagdo comprova

que a quantidade de produtos alimenticios adquiridos via contrato e dispensa de licitag@ao
excede significativamente o que foi de fato consumido pelos servidores e vereadores da
Cémara.

Falta de produtos: Diversos produtos listados nos instrumentos contratuais nio eram
observados de fato nas dispensas da cAmara municipal na época pelos proéprios
membros parlamentares, levantando suspeitas de desvio ou ma gestdo dos recursos
publicos.

Aquisi¢des em desacordo com as necessidades: A CPI verificou que os itens adquiridos
nio correspondiam as reais necessidades da Camara, demonstrando despreparo no
planejamento e na execugdo das compras.

Indicios de sobrepreco: A andlise dos pre¢os dos produtos adquiridos sugere a
possibilidade de sobrefaturamento, o que configura potencial dano ao erario publico.
Falhas na fiscalizagdo dos contratos: A CPI identificou falhas na fiscalizagdo dos
contratos firmados pela Camara, evidenciando a omissiio ou negligéncia por parte dos

responsaveis pelo acompanhamento dos processos licitatorios.
Diante das evidéncias apuradas, a CPI conclui que:
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e
e O Proces icitatério n°
so Licitatorio n° 01/2022 e a Dispensa de Licitagdo n° 011/2022 para aquisi¢do

de gé i P .
géneros alimenticios pela Camara Municipal de Governador Luiz Rocha-MA foram

conduzidos i : 3
de forma irregular e antiecondmica, caracterizando ma gestio dos

recursos publicos.
ato, desvio de recursos

e Asfa
lhas constatadas configuram possiveis crimes, como pecul
os pelas autoridades

publicos, fraude licitatéria e concussdo, que devem Ser apurad

competentes.

e A CPI recomenda a imediata suspensdo dos
blico e garantir a lisura das investi

responsaveis pelos processos da Camara
gagoes.

Municipal, para resguardar o erario pu

7. Recomendagdes

A CPI apresenta as seguintes recomendagdes:
para que instaure investiga¢ao sobre

Que o Ministério Publico do Estado seja oficiado
os fatos apurados pela CPI, com vistas a responsab

Que seja encaminhado ao tribunal de contas do esta

ilizagdo dos culpados.
do para que verifique as prestagoes de

contas aqui mencionados.
is em relag@o ao investigado.

e Que o presidente da casa tome as devidas medidas cabive

7.1. Consideragdes Finais
s irregularidades apresentadas nas

Acolhido o presente relatério por ter reconhecido a
o e Tribunal de Contas. A

ovas e depoimentos adquiridos € encaminhados ao Ministério Public

pr
a correc¢io das

CE

falh
Luiz Rocha-MA. Acima de tudo, este processo visa garantir a transparéncia, e a aplicacio dos

[ espera que as conclusoes e recomendagdes deste relatorio contribuam para

as identificadas na gestdo dos recursos publicos pela Camara Municipal de Governador

principios da administracdo piblica, assegurando o bom uso do dinheiro piblico em beneficio

da populagio.
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8.Aprovagio

oy N o lamentar de
O presente relatorio final deve ser colocado em votagdo pela Comissdo Par

- - o et dos membros
Inquérito no dia cinco do mes de julho do ano de dois mil e vinte quatro pelos
desta Casa Legislativa,

Seguintes Membros da CPI 001/2024:
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